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RESUMO

Esta tese teve como objetivo investigar a relacdo entre o uso sistematico dos
dados e o desempenho e fluxo dos estudantes. Os programas de incentivo ao
uso dos dados sdo mais frequentemente implementados em sistemas
educacionais que contam com avaliagdo em larga escala e mecanismos de
responsabilizacdo escolar que envolvem metas e sanc¢des aos envolvidos. O
municipio do Rio de Janeiro € um exemplo gque se encaixa no panorama
descrito acima, pois conta com um sistema de avaliagdo préprio, mecanismos
de responsabilizacdo, que compreendem diferentes instancias, e um programa
de incentivo ao uso de dados educacionais. A implementacdo desses
programas esta baseada na premissa de que o uso sistematico de dados
auxilia os agentes educacionais de diferentes instdncias da administracdo no
diagnéstico dos problemas enfrentados e no estabelecimento de planos de
melhoramento, que perpassam a definicdo de metas, mudanca nas praticas
escolares e alocacdo de recursos materiais e humanos, e que,
consequentemente, resultariam em aumento do desempenho dos estudantes.
Diante disso, analisamos o impacto de um programa de data use implementado
no municipio do Rio de Janeiro focado em um grupo de escolas do primeiro
segmento do ensino fundamental. Os resultados indicaram efeitos de baixa
magnitude sobre o desempenho e fluxo dos estudantes. Em um segundo
momento, analisou-se um questionario aplicado em uma amostra de gestores
do municipio do Rio de Janeiro e foi elaborado um indicador de uso de dados
para verificar seu respectivo efeito sobre o desempenho dos estudantes em
matematica e lingua portuguesa. No entanto, os resultados sugerem efeito
limitado desse indicador de uso de dados sobre as varidveis de desfecho.
Ainda sdo escassos o0s trabalhos que buscam investigar a relacédo entre o uso
de dados e o desempenho dos estudantes, bem como a eficacia dos
programas que tém sido implantados.

Palavras-Chave: data use; responsabilizacao escolar; uso de dados.
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ABSTRACT

This thesis aimed to investigate the relationship between the systematic use of
data and the performance and students flow. Data use programs are frequently
implemented in educational systems that implement large-scale evaluation and
accountability mechanisms that involve goals and sanctions on those involved.
The municipality of Rio de Janeiro is an example that fits the scenario described
above, since it has its own large-scale evaluation system, accountability
mechanisms, which involves different instances, and a program to encourage
the use of educational data. The implementation of these programs is based on
the premise that the systematic use of data support the educational agents of
different administration instances in the diagnosis of the problems faced and in
the establishment of improvement plans, which go beyond the definition of
goals, changes in school practices and allocation material and human
resources, and that, consequently, would result in an increase in students'
performance. Therefore, we analyze the impact of a data use program
implemented in the city of Rio de Janeiro focused on a group of schools of the
elementary education. The results indicated low effects on student performance
and school flow. In a second moment, a questionnaire applied in a sample of
principals of the municipality of Rio de Janeiro was analyzed and a data use
index was elaborated to verify its respective effect on the students' performance
in mathematics and language. However, the results suggest limited effect of this
index of use of data on outcome variables. There are still few studies that
investigate the relationship between data use and student performance, as well
as the effectiveness of the programs that have been implemented.

Key-words: data use; school accountability; data use.
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1. INTRODUCAO

O objetivo desta tese é investigar o uso de dados e indicadores
educacionais em um contexto de responsabilizacdo escolar e o impacto de um
programa de incentivo ao uso pedagdgico dos dados educacionais,
comumente denominado na bibliografia internacional como data use, sobre o
desempenho e fluxo dos estudantes. Os programas de data use adotados no
contexto internacional e ainda pouco comum no contexto brasileiro,
apresentam diferentes desenhos para incentivar o uso e a produgéo de dados
e indicadores educacionais no cotidiano das escolas por diretores,
coordenadores e professores. A premissa por tras desses programas esta
baseada na perspectiva de que o uso de dados educacionais por agentes
escolares pode alavancar a aprendizagem dos estudantes, ao permitir um
diagnostico sobre a aprendizagem a partir do qual professores e gestores
podem realizar um planejamento pedagdgico e ajustar suas praticas escolares
(SCHILDKAMP & POORTMAN, 2015). Em diferentes sistemas educacionais, o
data use esta intimamente ligado aos sistemas de informacdo mais
abrangentes, como os sistemas de avaliagcdo em larga escala e as politicas de
responsabilizacao escolar.

No Brasil, a adocdo de sistemas de avaliagcdo da educacao basica, ha
mais de vinte anos, e sua posterior consolidagao proporcionou a ampliacao e
aperfeicoamento das ferramentas e metodologias empregadas para avaliar e
diagnosticar a qualidade da educag¢édo. Com objetivo de aumentar a quantidade
de informacdo disponivel sobre o sistema educacional, diversos estados e
municipios implementaram seus préprios sistemas de avaliacdo. Muitos desses
sistemas de avaliacdo possuem caracteristicas e desenhos distintos ao da
Prova Brasil, com foco em outras séries do ensino fundamental e meédio,
disciplinas e periodicidade de aplicacdo (KOSLINSKI et al., 2015). Esse
panorama permitiu a elaboracdo de diferentes indicadores de qualidade e a
implementacdo de uma série de politicas educacionais que levaram em
consideracdo as informacdes coletadas, os resultados e indicadores
provenientes das avaliagdes em larga escala.

Brooke e Cunha (2011) investigaram os diferentes usos que alguns

governos estaduais e municipais fazem dos resultados das avaliacbes externas
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para o encaminhamento de suas respectivas politicas educacionais. Para isso,
0s autores estabeleceram uma classificagdo propria de acordo com uso que
cada secretaria investigada faz dos resultados das avaliacdes, sdo elas: (1)
para avaliacdo de programas, monitoramento, planejamento e pesquisa, (2)
para informar as escolas sobre a aprendizagem dos estudantes, (3) para
informar ao publico, (4) para alocacdo de recursos, (5) para politicas de
incentivos salariais, (6) como componente da politica de avaliacdo docente e,
(7) para certificacdo de estudantes e escolas. Em estudo mais abrangente,
Bauer et al. (2015) investigaram que tipo de usos 0s municipios brasileiros
comumente adotam a partir dos resultados das avaliacbes em larga escala. A
partir do questionario enviado, 0s autores categorizaram as iniciativas dos
municipios referentes ao uso dos dados em cinco eixos: algum tipo de
mobilizacdo da escola; acbes ou programas educacionais das secretarias de
educacdo; monitoramento da rede de ensino; apoio a gestdo de pessoal; e
divulgacdo de informacbes para diferentes publicos. Quais 0s usos mais
frequentes identificados por Brooke e Cunha (2011) e por Bauer et al (2015)?
Por Brooke e Cunha (2011) foram as politicas de responsabilizacdo, mesmo
que estudos ja realizados ndo tenham observado um impacto positivo
consistente no contexto brasileiro seja no desempenho dos alunos, seja no uso
de dados e/ou praticas dos professores/diretores. Argumentam que 0 uso para
incentivar data use ainda parecem timidos nas duas pesquisas mencionadas.

O municipio do Rio de Janeiro implementou, a partir de 2009, um
conjunto de medidas que aumentaram a quantidade de informacéo disponivel
para os agentes escolares. Além de um sistema préprio de avaliacdo em larga
escala, foi adotado também um sistema on-line de monitoramento dos
estudantes e escolas, que podem ser acessados pelos gestores, uma politica
de responsabilizacdo que engloba diferentes instancias intermediarias de
gestdo (secretaria de educacdo, coordenadorias regionais de educacéo e
escolas), e um programa de incentivo ao uso de dados para informar acdes e o
planejamento escolar (Escolas em Foco) com énfase em escolas com menores
desempenhos e/ou com taxas de reprovacao mais elevadas..

Os programas de incentivo ao uso de dados podem possuir inimeros
desenhos, como serem focados em um grupo especifico de escolas ou para a

rede de ensino toda, terem auxilio de um agente externo para diagnosticar e

2



interpretar os dados disponiveis, entre outros modelos. Apesar de ndo termos
estudos que avaliem de maneira empirica a eficacia de um determinado
programa de data use em dois contextos diferentes (com responsabilizagdo x
sem responsabilizacéo), € possivel verificarmos, a partir de outros trabalhos, a
relagdo do uso de dados em um contexto com politica de responsabilizagéo.
Por exemplo, Cerdeira et. al. (2017) investigaram a relacdo entre o nivel de
conhecimento e as percepcdes sobre as avaliagbes em larga escala, bem
como possiveis usos dos dados educacionais. Esse estudo foi realizado com
uma amostra de gestores do municipio do Rio de Janeiro, que conta com
politica de responsabilizagdo, e verificou que o conhecimento sobre os
sistemas de avaliacdo estd associado a reducéo da resisténcia a esse tipo de
politica e, portanto, podem favorecer o uso pedagogico e mais amplo dos
dados educacionais (CERDEIRA et. al., 2017). No entanto, os autores
observaram um uso superficial dos dados, enquanto Rosistolato et al. (2014)
também verificaram pouco conhecimento e compreensao dos dados tanto por
parte da direcdo das escolas quanto por parte das instancias intermediarias e
centrais da SME.

Ao considerar as possibilidades que os programas de data use
constituem, em funcdo de sua variedade e especificidade de desenhos,
formatos de implementacdo e do numero limitado de estudos que buscam
investigar seu impacto sobre o desempenho dos estudantes, essa tese tem
como objetivo investigar o uso dos dados e seu impacto no desempenho das
escolas, bem como o impacto de uma politica de data use. Assim, as seguintes
guestBes de pesquisa sdo: i) Quais os principais modelos de programas de
incentivo ao uso dos dados? ii) Qual a relacdo entre os diferentes padrdes de
uso dos dados e o desempenho dos estudantes? iii) Qual o impacto do
programa de incentivo ao uso de dados implementado pela SME, Programa
Escolas em Foco, sobre o desempenho e fluxo dos estudantes?

A justificativa para estudar o impacto do uso dos dados e dos programas
de incentivo ao uso de dados sobre o desempenho e/ou fluxo das escolas esta
baseada na escassez de trabalhos que procuram verificar o impacto desse tipo
de uso e/ou programa seja no contexto internacional, seja no contexto
brasileiro. No contexto internacional, mesmo com a proliferagcdo desse tipo de

estudo nos EUA e Holanda, por exemplo, poucos estudos se propdem a
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realizar avaliagdo de impacto desse tipo de intervengao/programa. No contexto
brasileiro, programas especificos que visem a formacdo e apoio dos atores
escolares para o uso de dados ainda € um uso incipiente das Secretarias
Estaduais e municipais brasileiras e, portanto, ndo contamos com estudos de
avaliacdo de impacto desse tipo de uso de dados pelas secretarias. Com 0
objetivo de responder as questbes elencadas acima, essa tese foi dividida em
cinco capitulos.

Além da introducdo, o segundo capitulo apresenta uma revisédo
bibliografica sobre programas que incentivam o uso de dados no contexto
educacional. S&o apresentados diferentes programas com diferentes
desenhos, além de uma discussédo sobre a relacdo causal entre a adocao de
um determinado programa e o desempenho dos estudantes em avaliacdes de
larga escala. No contexto nacional, também s&o apresentados diferentes
sistemas e fontes de informacdes e programas voltados o uso dos dados.
Como essas iniciativas ainda sé@o recentes no Brasil, ainda ndo ha trabalhos
gue buscam avaliar seus respectivos impactos. Esse capitulo também foca no
municipio do Rio de Janeiro e as diferentes politicas implementadas que
podem ter incentivado o uso de dados, entre elas: (i) ado¢ao de um sistema de
avaliacdo em larga escala préprio; (ii) o DESESQ (sistema com informacdes
detalhadas sobre as escolas e estudantes) e provas diagnosticas bimestrais
(i) implementacdo de uma politica de responsabilizacdo educacional que
compreendeu os diferentes niveis da administracao publica, independente da
hierarquia, e que, portanto, trouxe uma nocdo de corresponsabilizacdo ao
sistema educacional; (iv) implementacdo de um programa de incentivo ao uso
de dados focado em escolas com os menores desempenhos da rede.

O terceiro capitulo da tese investiga 0 uso que o0s gestores escolares
fazem dos dados educacionais disponiveis e quais praticas sao mais
comumente empregadas no cotidiano das escolas. Para isso, o capitulo faz
uso de dados coletados a partir de um questionario que investigou como uma
amostra aleatoria de gestores dos municipios do Rio de Janeiro e do universo
das escolas de Duque de Caxias recebem, incorporam, interpretam, se
apropriam, ou nédo, das informacgdes e indicadores educacionais em grande
escala. Portanto, foi realizada uma comparacédo do padrao de respostas dos

gestores desses dois municipios, com o intuito de observar como 0s gestores
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escolares utilizavam os dados e indicadores educacionais nestes dois
contextos, o primeiro em gque as escolas estdo sob pressdo de uma politica de
responsabilizacdo escolar e outro em que 0s gestores ndo estavam submetidas
a tais pressbes, mesmo que 0s municipio de Duque de Caxias naquele
momento contasse também com uma avaliagao proépria.

O quarto capitulo foi verificar o efeito do uso sistematico do uso de
dados sobre o desempenho dos estudantes. Para tanto, foram analisadas as
respostas dos gestores ao mesmo questionario ja utilizado para o capitulo
anterior. Com base nesse instrumento, foi elaborado um indicador de uso de
dados e indicadores educacionais para informar o planejamento escolar e
verificamos seu impacto sobre o desempenho dos estudantes do municipio do
Rio de Janeiro na Prova Brasil de 2015 a partir de modelos de regressao
hierarquica lineares.

O quinto capitulo apresenta um estudo sobre o impacto do programa
Escolas em Foco, adotado pela rede municipal do Rio de Janeiro. Esse
programa foi implementado em 2015 com o propésito de induzir o uso
pedagdgico dos dados educacionais em um conjunto de escolas da rede com a
finalidade de melhoria do desempenho dos alunos e fluxo de escolas que
ofereciam anos iniciais do ensino fundamental e turmas de 3° e de 5° anos.
Para auxiliar o corpo escolar na incorporacéo dos dados ao cotidiano escolar, a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) enviou especialistas que
acompanhavam essas escolas cotidianamente. O pressuposto do programa
era de que a interpretacdo e apropriacdo dos resultados da escola nas
avaliacbes em larga escala bem como dos dados das provas bimestrais de
carater diagnostico poderiam resultar em estratégias de acédo das escolas que,
por sua vez levariam a ganhos no desempenho dos estudantes e melhoria do
fluxo escolar. O programa carioca esteve em funcionamento apenas nos anos
de 2015 e 2016, portanto, investigamos seu respectivo efeito nas variaveis de
interesse de 2016. Os dados contextuais e de desempenho utilizados neste
capitulo fazem parte das bases de dados da Prova Rio (avaliagdo em larga
escola do municipio), de bases de dados de acompanhamento dos estudantes
e escolas cedidas pela SME e bases de dados disponibilizadas pelo Inep. As
seguintes questdes nortearam as analises deste capitulo: qual impacto de curto

prazo do programa sobre o desempenho das escolas participantes? Qual
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impacto sobre o fluxo escolar? Para avaliar o impacto desse programa
propomos o0 uso de um modelo quase-experimental de diferengcas em
diferencas. Esse modelo permite verificar o impacto exégeno do programa a
partir da variacdo de desempenho e fluxo entre os grupos de controle (ndo
expostos ao programa) e tratamento (expostos ao programa).

O dultimo capitulo discute as possiveis hipéteses para a auséncia dos
efeitos esperados sobre o desempenho dos estudantes. Além disso, indica
caminhos para futuras pesquisas sobre o tema, em especial no que diz
respeito a desenhos mais robustos e controlados para observar o impacto

dessas intervencgdes de incentivo ao uso de dados educacionais.



2. POLITICAS DE INCENTIVO AO USO PEDAGOGICO DOS DADOS

O presente capitulo realiza uma revisdo bibliografica sobre os
programas de incentivo ao uso dos dados educacionais (data use). Para isso, 0
capitulo foi dividido em cinco partes. Na primeira parte traz uma discussao
sobre o conceito e definicdo do termo data use e em que contexto esse tipo de
programa € usualmente adotado. A segunda parte apresenta a possivel
relacdo dos programas de incentivo ao uso de dados com o aumento do
desempenho dos estudantes. No entanto, como h& uma multiplicidade de
desenhos e formatos que esses programas podem apresentar, a terceira parte
discute os dois formatos mais comumente implementados, além da auséncia
de trabalhos que buscam avaliar a eficacia e/ou impacto desses programas. Na
guarta secao sao apresentadas as iniciativas, ainda que recentes, que tém sido
adotadas no contexto brasileiro. Por ultimo, a secdo cinco discute o contexto
das politicas educacionais do municipio do Rio de Janeiro na ultima década,
com foco nos usos do sistema de avaliacdo e, em especial, iniciativas e
programa que incentivam o uso de dados e indicadores educacionais por
atores escolares para a tomada de decisdes e planejamento da escola.

2.1Programas de incentivo ao data use

Os programas de incentivo ao uso de dados possuem uma relagcéao
estreita com as politicas de responsabilizacdo escolar, aperfeicoadas a partir
do avanco dos sistemas de avaliacdo em larga escala. Dessa forma, em
sistemas educacionais que contam com politicas de responsabilizacdo o uso
dos dados educacionais, oriundos desses sistemas de informagéo, se tornou
um elemento chave na elaboracédo de diagnésticos e aumento do desempenho
dos estudantes (KERR et al., 2006). A premissa por tras desses programas
estd baseada na perspectiva de que o uso de dados educacionais por agentes
escolares pode alavancar a aprendizagem dos estudantes, ao permitir um
diagnéstico mais detalhado sobre sua aprendizagem e desigualdades,
permitindo que professores e gestores realizem um planejamento pedagdgico
com foco no ajuste de suas praticas escolares e alocacdo de recursos
materiais e humanos (SCHILDKAMP & POORTMAN, 2015).



A concepcgao de que as decisdes devem ser tomadas com base nos
dados educacionais (data-driven decision making ou DDDM) ndo € um conceito
recente no campo educacional. No entanto, ele se torna mais robusto apos a
disseminagéo, no contexto norte americano, das chamadas Standards-based
Reforms (SBR). Essas reformas ganharam destaque principalmente apés a
implementacédo da politica No Child Left Behind (NCLB). Mesmo sem uma
definicdo consensual sobre as SBRs, grande parte do debate sobre tais
reformas inclui as seguintes caracteristicas: expectativas académicas sobre os
estudantes, ou seja, 0 que os alunos devem saber e 0 que devem ser capazes
de fazer; alinhamento dos elementos-chave do sistema educacional para
atender as expectativas; utilizacdo de avalicbes de desempenho dos
estudantes para monitorar a aprendizagem; descentralizacdo de
responsabilidades para decisfes relacionadas ao curriculo e formacdo nas
escolas; suporte e assisténcia técnica para melhorar servicos educacionais; e
medidas de accountability para premiar ou sancionar escolas ou estudantes
com base em medidas de desempenho (HAMILTON, et al. 2008).

A crescente demanda pela melhora dos resultados dos estudantes
aumentou a pressdo sobre os sistemas educacionais e escolas. Isso
possibilitou que uma gama de iniciativas voltadas a utilizacdo dos dados fosse
implementada. Tais iniciativas foram adotadas com diferentes desenhos e
formatos, mas, principalmente, com foco nos professores. A expectativa é de
gue os docentes passem a tomar decisdes de alta qualidade, o que requer que
sejam baseadas ndo somente em sua experiéncia e intuicdo, mas também em
dados/evidéncias. Desta forma, os professores podem utilizar dados de
avaliacdo para determinar necessidades de aprendizagem dos estudantes e
para adaptar seu planejamento de acordo com tais necessidades.

No Brasil, a consolidacao do sistema de avaliagcdo nacional proporcionou
a ampliacdo e aperfeicoamento das ferramentas e metodologias empregadas
para avaliar e diagnosticar a qualidade da educacdo. Com a finalidade de
ampliar a quantidade de informagéao disponivel sobre o sistema educacional,
inumeros estados e municipios também adotaram seus préprios sistemas de
avaliacdo. Muitos desses sistemas de avaliacdo possuem caracteristicas e
desenhos distintos ao da Prova Brasil, com foco em outras séries do ensino

fundamental e médio, disciplinas e periodicidade de aplicagdo (KOSLINSKI et
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al., 2015). Se os usos para bonificacdo de professores e escolas estdo
amplamente disseminados, ainda que n&o existam evidéncias claras do
impacto sobre o desempenho dos estudantes e demais indicadores escolares,
0 mesmo ndo ocorre com a disseminacdo de iniciativas voltadas para o
incentivo do uso de dados (BROOKE & CUNHA, 2011; SOUSA & KOSLINSKI,
2017). A proxima secao discute a possivel relacdo do uso sistemético dos

dados educacionais com o aumento do desempenho dos estudantes.

2.2Programas de data use e sua relacdo com desempenho

A bibliografia internacional aponta uma crescente demanda pelo uso de
dados oriundos dos sistemas avaliativos para a gestdo educacional das redes
de ensino. Esse contexto demanda que as gestdes escolares também sejam
capazes de utilizar os dados educacionais em seu cotidiano. Alguns fatores
podem contribuir para a tendéncia ao uso, tais como a diminuicdo da
resisténcia dos profissionais, o aumento do interesse pelos resultados
escolares, bem como a pressdo promovida por politicas de responsabilizacao
educacional (LAWN, 2013; CERDEIRA & ALMEIDA, 2013). Um atributo que
corrobora com essa tendéncia € que parte da bibliografia sobre eficacia escolar
destaca que o uso de dados é uma caracteristica comum entre as escolas que
apresentam os melhores desempenhos (SUPOVITZ & KLEIN, 2003). Em
diferentes sistemas educacionais, 0 aumento na quantidade de informacao
sobre os estudantes e escolas esta associada a implementacéo de politicas de
responsabilizacdo, que tem aumentado a pressdo sobre professores e
gestores, tem levado a um volume crescente de iniciativas de estimulo ao uso
de dados pelos agentes escolares.

Apesar do progressivo foco em préticas e iniciativas para o uso de
dados nas escolas, as pesquisas nessa area tém investigado se e como essas
estratégias podem levar ao aumento na aprendizagem dos estudantes (KERR
et al., 2006). Para alguns autores, 0 uso de dados na educacéo tem o objetivo
de impulsionar o progresso escolar em trés principais frentes: a melhora na
aprendizagem dos estudantes, aumento da equidade intra escolar e um senso
de corresponsabilizacdo mais forte entre os formuladores de politica, gestores

escolares, professores, pais e responsaveis e estudantes (CUSTER et al.
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2018). Dessa forma, o objetivo dessas analises € investigar quais 0S
mecanismos causais estdo por tras da relagdo entre o uso de dados pelos
agentes escolares e 0 aumento de desempenho dos estudantes.

A bibliografia destaca que ha inumeros usos que podem ser
empreendidos pelas escolas. Por exemplo, para alguns autores, as escolas
utiizam os dados para a tomada de decisbes educacionais, como O
agrupamento ou individualizacdo do ensino, alinhamento do ensino com as
politicas educacionais, identificacdo de alunos com baixo desempenho e
monitoramento do progresso dos estudantes (KERR et al., 2006) e, portanto,
essas praticas seriam responsaveis pelo aumento do desempenho dos
estudantes. Alguns pesquisadores destacam que uso de dados educacionais
levara aos resultados desejados se a qualidade das decisdes tomadas for
melhorada e houver fortalecimento dos mecanismos disponiveis para monitorar
0 progresso e motivar a responsividade (JACOB et al., 2009). Outros estudos
atribuem a relacdo causal ao uso dos dados como a habilidade para entender e
utilizar as informacdes disponiveis com eficacia. Isso é determinado com base
em um grupo especifico de habilidades e conhecimentos que permitem aos
educadores transformar os dados educacionais em informacdes lteis e, em
Gltima instancia, em conhecimento pratico (MANDINACH et al.,, 2008). No
entanto, somente o uso de dados para diagnéstico das habilidades dos
estudantes, identificagdo dos alunos com desempenhos mais baixos e
detalhamento de outros fatores contextuais intra escolares ndo parecem
suficientes para elevar o desempenho dos estudantes. Dessa forma, o0s
diferentes estudos descrevem que além do amplo acesso aos dados
educacionais € fundamental que os educadores utilizem essas informacfes
para implementarem estratégias e acdes que permitam conectar os dados ao
planejamento escolar de forma pedagdgica e as praticas diarias dos agentes
escolares (DATNOW et al., 2007; MANDINACH & GUMMER, 2015).

Por outro lado, como garantir que 0s agentes escolares elaborem um
diagnoéstico adequado e adotem praticas e acOes eficazes para lidarem com
seus respectivos problemas? Parte da bibliografia destaca que a probabilidade
de que os dados sejam efetivamente usados no contexto escolar é altamente
influenciada pela disponibilidade dos dados acompanhada por uma cultura de

comunicagcdo ampla na escola ou compartiihamento de informagdes, analise
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dos dados e responsabilizacado pelos resultados (CUSTER et al.,, 2018). A
questdo sobre uso dos dados esta fundamentada em estudos que sinalizam
qgue o desconhecimento dos dados e de quais praticas adotar acarretam em
tomadas de decisdo que sao geralmente baseadas na intuicio e em
observagcbes limitadas (INGRAM, LOUIS & SHROEDER, 2004,
ROSISTOLATO, PRADO & FERNANDEZ, 2014). Esses autores destacam que
tais decisdes nao contribuem para o efetivo aprendizado dos estudantes. O uso
de dados ndo se restringe somente as escolas, mas a todos os niveis da
administracdo no campo da educacdo, de niveis hierarquicos distintos. Por
exemplo, a secretaria de educacdo pode usar os dados educacionais na
formulacdo de politicas, planos estratégicos e na tomada de decisdo. Além de
diagnosticar os pontos fracos do sistema, medir e garantir equidade na rede,
monitorar a distribuicdo de recursos e manter o sistema responsavel por
realizar progressos de acordo com os padrdes e objetivos estabelecidos. As
instancias intermediarias de gestdo podem usar os dados na alocacdo de
recursos, identificar e fornecer suporte para escolas de baixo desempenho,
monitorar a implementacdo de programas e realizar comparacbes entre
escolas. No caso das escolas, os gestores podem usar os dados para
acompanhar o progresso dos estudantes, formular planos de acao, adotar
novas praticas escolares e avaliar e auxiliar professores e demais agentes
escolares (CUSTER et al., 2018).

Ainda que os dados educacionais possam ser usados por diferentes
instancias da hierarquia educacional e de diferentes maneiras, Shildkamp e
Ehren (2013) prop6em um modelo analitico que busca, a partir do uso dos
dados disponiveis, ‘solucionar de maneira objetiva os problemas
diagnosticados pelas escolas. Durante todo o processo, a equipe escolar pode
contar com a participacdo de um agente externo para auxiliar cada passo. As
oito etapas do modelo sdo: (1) definicAo dos problemas: a equipe escolar
envolvida decide sobre qual problema educacional e metas eles querem focar
seus esforcos (por exemplo, elevado indice de reprovagdes ou problemas de
desempenho em determinada série); (2) formulacdo de hipéteses - a equipe
formula hipéteses de acordo com o problema definido no passo anterior (por
exemplo, quais as causas do elevado indice de reprovacdes na escola); (3)

coleta de dados - sdo coletados dados para testar as hipoteses, ambos
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quantitativos e qualitativos; (4) verificacdo da qualidade dos dados — verificar
se os dados sao confiaveis e validos; (5) analise dos dados — esse envolve
resumir, calcular e comparar os dados coletados, que podem implicar em
analises descritivas mais simples, bem como em analises mais sofisticadas; (6)
interpretacéo e conclusfes — se as hipdteses formuladas se revelarem falsas,
novas hipoteses precisam ser testadas. Caso as hipdteses estejam corretas, a
equipe deve tirar conclusdes baseadas nos dados coletados; (7) implementar
medidas de melhoramento — a equipe deve descrever as medidas que sao
necessarias para resolver o problema e as metas que devem ser estabelecidas
com essas medidas. Além disso, devem ser estabelecidos mecanismos a
monitorar a implementacéo das acdes, definir prazos e determinar quais dados
Sdo necessarios para garantir a eficacia das acfes implementadas; (8)
avaliacado — verificar se as a¢0es implementadas foram eficazes. Para avaliar
as acgoes, novos dados precisam ser coletados. Esse processo deve continuar
até a resolucéo dos problemas e cumprimento das metas.

Esse modelo analitico propde uma visdo mais ampla sobre o uso de
dados, por levar em consideragdo o processo do uso de dados, o contexto
organizacional do sistema educacional em que os dados estdo inseridos,
caracteristicas dos dados e dos sistemas de informacdes e, aos individuos e
profissionais da escola que influenciam todo o processo no nivel micro, ou seja,
no ambito escolar (SCHILDKAMP & POORTMAN, 2015).

Somente a adocdo do ciclo analitico proposto pelos autores,
provavelmente, ndo garante a resolucdo dos problemas diagnosticados pela
escola, porqgue mesmo que esse diagndstico esteja correto e as praticas
propostas pelo corpo escolar em conjunto com o agente externo também
estejam em consonancia com a literatura de eficacia escolar/ou de acordo com
evidéncias cientificas, diferentes fatores/variaveis podem influenciar o sucesso
da intervencao. Esses fatores podem ter diferentes origens e estao inseridos
em trés grandes grupos, sdo eles: 1- caracteristicas dos dados; 2-
caracteristicas organizacionais das escolas; 3- caracteristicas individuais ou do
corpo escolar. Com relacdo ao primeiro grupo, os fatores que podem influenciar
o modelo analitico apresentado acima sdo 0 acesso aos dados de alta
qualidade, disponibilidade de mudltiplas fontes de dados, disponibilidade de

ferramentas e sistemas de (gerenciamento de informagbes para
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armazenamento, recuperacdo e analise de dados. As caracteristicas
organizacionais da escola também podem interferir nesse processo com base
nos aspectos de lideranca apresentados pela escola, como a presenca de
metas compartilhadas e verificaveis e ado¢cdo de estratégias de treinamento e
suporte para o uso de dados. Além disso, caracteristicas individuais ou do
corpo escolar, como conhecimentos e habilidades, atitudes e crencas e
colaboracédo entre os professores, no que se refere ao uso de dados, também
podem afetar o processo (SCHILDKAMP & POORTMAN, 2015).

Além dos fatores descritos acima, alguns trabalhos apontam que o
agente externo pode ter um papel fundamental nesse processo. Estes estudos
indicam que estes agentes devem estar presentes em todos 0s oito passos do
ciclo analitico, ndo somente na coleta e analise dos dados, atuando também na
oferta ao corpo escolar de oportunidades para discutir e refletir um com os
outros e no auxilio a prética e aplicacdo de um novo conhecimento (MARSH et
al., 2010; MARSH, 2012).

Diante do exposto neste capitulo parece, mais uma vez, que nao basta
as politicas educacionais com foco no uso de dados e tomadas de decisao
incentivarem somente a coleta, analise e interpretacdo dos dados escolares
para realizacdo de diagndsticos sobre o desempenho dos estudantes e outros
problemas enfrentados pelas escolas. Tais acdes sdo fundamentais, mas séo
apenas parte do processo, que necessitam de passos posteriores através da
implementacdo de novas praticas, monitoramento dessas acdes e, por ultimo, a
avaliacdo dos resultados e eficacia das intervencbes adotadas em conjunto
com o0 agente externo. De acordo com a bibliografia discutida, realizar o
diagnéstico a partir de dados educacionais ndo seria suficiente e seria
essencial que o corpo escolar saiba o que fazer e como fazer para enfrentar e
reverter, por exemplo, o quadro de baixo desempenho dos estudantes. Ao
mesmo tempo, o saber fazer, como fazer e a implementacdo de préticas
eficazes podem esbarrar em problemas de formagao dos agentes escolares, ou
seja, na falta de conhecimento sobre quais praticas adotar para solucionar o
problema enfrentado pela escola. Diante disso, politicas educacionais que
contam com agente externo para auxiliar o corpo escolar na ado¢éo de praticas

eficazes podem ser mais exitosas.
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2.3 Diferentes desenhos de programas de data use

A terceira secdo deste capitulo discute os principais tipos de programas
de incentivo ao uso de dados. Ha algumas tentativas de mapear as iniciativas
que tém sido adotadas, principalmente no sistema educacional norte
americano. No entanto, apesar da disseminagdo desses programas, com
desenhos e modelos distintos, ndo ha evidéncias robustas da relacdo entre
determinado programa e o desempenho dos estudantes, além de qual modelo
apresenta maior eficacia.

Um estudo nacional sobre o sistema de dados educacionais e tomada
de deciséo foi lancado em 2010 pelo Departamento de Educacéo dos Estados
Unidos. Esta pesquisa investigou e mapeou as politicas e praticas adotadas
por alguns distritos e escolas no uso dos dados educacionais. A hipdtese que
norteou este trabalho baseava-se na incerteza de que a incorporagdo dos
dados no cotidiano permitiria as escolas identificar uma série de caracteristicas,
como: (I) identificar quais praticas escolares funciona melhor, (IlI) adaptar
atividades instrucionais para encontrar as necessidades individuais dos
estudantes, (lll) desenvolver uma avaliacdo sistematica do curriculo, (IV)
colaborar e compartilhar ideias com seus pares, (V) estruturar a organizacao da
escola através de praticas que apoiem a tomada de decisdo baseada nos
dados, (V1) utilizar os dados oriundos das avaliacbes externas para identificar
lacunas de desempenho entre estudantes e, (VII) comunicar aos pais e
responsaveis sobre os avancos de desempenho dos estudantes'. Ao mesmo
tempo, para que os objetivos listados acima fossem alcancados, tornar-se-ia
fundamental que as instancias superiores elaborassem mecanismos para
auxiliar e capacitar os agentes das escolas no uso eficaz dos dados?, pois ter
acesso ao desempenho dos estudantes e outras medidas das escolas néo
parecem fatores suficientes para elevar os resultados escolares. Diante dessa

prerrogativa, muitos distritos escolares norte americanos tém empregado

tus. Department of Education, Office of Planning, Evaluation, and Policy Development, Use of
Education Data at the Local Level From Accountability to Instructional Improvement,
Washington, D.C., 2010.

2 A capacitacdo dos agentes escolares para o uso de dados no contexto norte americano
recebe o termo de Data Literacy, que significa ‘alfabetizar para os dados’, ou seja, qualificar
para coletar, analisar e interpretar dados educacionais que sirvam de subsidio na tomada de
decisdo (MANDINACH & GUMMER, 2015).
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diferentes estratégias nesse sentido, como: incorporar a pratica de uso dos
dados no plano de melhoramento das escolas, ampliacdo das atividades de
desenvolvimento profissional, suporte e treinamento e, fornecimento de
técnicos para auxiliar professores e diretores (HAMILTON et al., 2009).

Apesar da tentativa de mapear os programas de incentivo ao uso de
dados, os mais comumente implementados sdo o Coaching e o Professional
Learning Communities (PLCs). O Coaching consiste no encaminhamento de
um ou mais especialistas para fornecer aos professores e demais agentes
escolares um desenvolvimento profissional em uso de dados e outros
contetdos educacionais (KNIGHT, 2006). O objetivo é que este agente externo
trabalhe em conjunto com o corpo escolar na analise dos dados educacionais.
A premissa que sustenta essa pratica propde que o0 aumento da expertise e a
disponibilidade de um profissional externo permitira aos educadores obterem
um desenvolvimento profissional a partir de novos conhecimentos e
habilidades, que por sua vez, podem resultar na melhora do desempenho dos
alunos (MARSH et. al., 2010).

Os programas conhecidos como PLCs associados ao uso de dados
empregam estratégias distintas aos de Coaching, pois dédo énfase a
colaboracdo, discussdo e reflexdo entre os profissionais que estejam
enfrentando os mesmos problemas educacionais, sem necessariamente a
mediacdo de um agente externo, visando a disseminagao e o intercambio de
praticas de ensino entre escolas (MARSH et. al., 2015). Essas reunides
buscam, a partir de discussodes, a definicdo de uma visdo clara, objetiva e
compartilhada entre os membros, na busca pelo estabelecimento de
estratégias comuns para superar seus respectivos problemas (BENNETT,
2017). Os PLCs funcionam, sobretudo, como uma alternativa para as politicas
norte-americanas que exercem forte presséo sobre os educadores, através de
uma mudanca cultural no interior das escolas, possibilitando que o programa
seja mais aceito, jA que gera menos pressao no ambiente escolar (TALBERT,
2009). Estudos focados nessa pratica afirmam que, mesmo que sem
evidéncias empiricas e com modelos robustos, o aprendizado dos estudantes &
mais facilmente impactado pelos professores que trabalham em um ambiente
mais solidario e se tornam mais eficazes no aumento do desempenho dos

estudantes nas avaliacdes em larga escala, do que aqueles professores que
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trabalham em ambientes menos solidarios. Por outro lado, a inexisténcia de
diretrizes e de especialistas, caracteristicas das PLCs, ndo assegura que essa
pratica seja eficaz, isto €, que o intercambio de ideias e praticas resulte em
melhora nos resultados das escolas.

Apesar da disseminagédo desses dois programas discutidos acima, néo
foram encontrados estudos com evidéncias empiricas e modelos robustos de
analise que permitam verificar a eficacia e o impacto desses programas sobre o

desempenho dos estudantes.

2.4 Experiéncias de data use no contexto brasileiro

No Brasil, devido as avaliacbes externas terem se sedimentado
recentemente como politica educacional, ainda sdo poucos os trabalhos que
estudam o0s usos que as secretarias de educagcdo e escolas fazem dos
resultados e dados educacionais dos estudantes (BROOKE e CUNHA, 2011,
SOUZA et al.,, 2015, BAUER et al.,, 2015). Como consequéncia desse
panorama, também nédo foram encontrados trabalhos de avaliacdo de impacto
de programas de incentivo ao uso de dados por agentes escolares.

Existe em acdo no pais uma ampla gama de mecanismos que visam
auxiliar as escolas na interpretacdo de seus dados/resultados educacionais,
oriundas tanto de acgOes governamentais, como nao governamentais. NoO
entanto, o presente trabalho ndo buscou fazer um inventério exaustivo das
inciativas de incentivo ao data use no Brasil. Mas discute algumas dessas
iniciativas para ilustrar a ampla gama de acfes desenvolvidas no contexto
brasileiro.

Mais frequentemente, as secretarias de educacao e o Inep tém adotado
materiais que buscam divulgar resultados das avaliacdes externas de forma
pedagogica para uso das escolas. Estes boletins/relatério, grosso modo,
contém: (i) resultados de indicadores de desempenho e/ou fluxo dos alunos, (ii)
distribuicdo de alunos de acordo com niveis de aprendizagem tais como abaixo
do basico, basico, adequado e avancado, caracteristicas do alunado e da
escola, além de comparagbes com outras escolas de perfis similares entre
outras informacbes. Esses materiais podem assumir a forma de boletins

pedagogicos e relatérios. O primeiro segue um formato préprio com foco no
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professor, disponibilizando informacfes e resultados especificos da escola. J&
0 segundo, possui uma configuragdo mais técnica dos resultados educacionais
e tem como foco o diretor. Além disso, os relatorios disponibilizam diversas
estratégias de formacao continuada e praticas educacionais que podem elevar
o0 desempenho dos estudantes (BROOKE e CUNHA, 2011). Esses materiais de
auxilio as escolas podem ser elaborados por um corpo técnico ligado a
proprias secretarias de educacdo ou pelas instituicbes responsaveis pelo
desenvolvimento, aplicacdo e tabulacdo dos dados das avaliacbes externas.
No caso do governo federal, o Inep langcou uma plataforma chamada
‘Devolutivas Pedagégicas®, que tem como objetivos centrais promover a
melhoria do desempenho dos estudantes da educacéo basica, tornar explicito
para gestores e professores das redes de ensino quais conhecimentos e
habilidades séo verificados pelo SAEB, viabilizar a apropriacdo pelos
professores e equipe gestora dos resultados das avaliagbes em larga escala e
colaborar com professores nas suas atividades de ensino.

Outro tipo de ferramenta que fornece informacGes mais detalhadas as
escolas &, por exemplo, o DESESQ*, da secretaria municipal do Rio de Janeiro
e, a Gestdo Integrada da Escola (GIDE®), da secretaria estadual do Rio de
Janeiro. Esses dois sistemas de informacfes sdo restritos, em geral, aos
gestores escolares, e permitem a identificacdo rapida de uma série de aspectos
das escolas que impactam no resultado dos estudantes. Além disso,
apresentam exemplos de estratégias e acdes eficazes que as escolas podem
implementar no seu cotidiano para elevarem seus indicadores educacionais®.
Ha ainda, sistemas de informacdes provenientes de Organizaces N&o
Governamentais (ONGs) como o QEdu’ e o Latitude®. Com foco na
transparéncia de informacgfes a grupos de interesse (escolas, funcionarios da
educacdo, pesquisadores, pais de alunos e sociedade civil), ambas as
plataformas disponibilizam os principais indicadores educacionais, além de

artigos e textos que buscam facilitar a interpretagdo do publico alvo.

% Fonte: http://devolutivas.inep.gov.br, acesso em nov. 2016.

* Fonte: http://sdm2.rio.rj.gov.br/je-desesc/login.seam, acesso em nov. 2016.

®> Fonte: http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=451562, acesso em nov.
2016.

® Por ser um sistema de informacdes restrito, ndo foi possivel verificar e analisar que tipo de
dados séo utilizados, além das estratégias e ac¢des indicadas.

" Fonte: http://www.gedu.org.br, acesso em nov. 2016.

® Fonte: http://www.latitude.org.br, acesso em 2016.
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Apesar das iniciativas descritas acima atestarem para aumento da
guantidade de informagdes que tem sido disponibilizada para as escolas, como
mencionado na sec¢do um deste capitulo, grande parte do uso de dados que é
feito pelas secretarias de educagdo esta associado a politicas de
responsabilizacdo, com bonificacdo de professores e escolas, ainda que esse
tipo de politica educacional ndo tenha apresentado relagdo com o aumento do
desempenho dos estudantes (BROOKE & CUNHA, 2011; SOUSA &
KOSLINSKI, 2017). Por outro lado, serd que elas garantem que o modelo
analitico, apresentado na primeira se¢do deste capitulo, seja implementado
pelas escolas? Ha algumas evidéncias que apontam que 0s agentes escolares
ndo sabem como interpretar as informacdes oriundas dessas
iniciativas/programas. Por exemplo, Rosistolato et al. (2014) analisam as visées
de gestores do nivel central, de instancias intermediérias e das escolas da rede
municipal do Rio de Janeiro sobre as avaliagbes em larga escala e suas
implicacdes no cotidiano escolar. A partir de grupos focais realizados com um
grupo de gestores, os autores detectam que estes desconhecem inameros
aspectos técnicos das avaliacdes, o que dificulta a interpretacdo dos resultados
e informacdes disponibilizadas e leva a visGes equivocadas sobre desempenho
das escolas. Esse cenario, consequentemente, impede que 0s gestores
adotem praticas escolares eficazes (ROSISTOLATO et al.,, 2014). Cerdeira
(2015) investigou a apropriacdo que 0s gestores escolares e agentes das
CREs faziam dos resultados das avaliagdes externas. A autora observou uma
apropriacado superficial dos dados nos dois niveis (escola e CRE), verificando
gque agentes das instancias intermediarias de gestdo possuem pouco
conhecimento dos indicadores educacionais e sobre 0s sistemas de avaliacao.
Para Portela (2015), o acompanhamento mais préximo das escolas por parte
da instancia intermediaria parece ndo ter impacto no conhecimento,
apropriagédo e uso dos dados das avaliagdes por parte dos gestores escolares
e, consequentemente, exerceu pouco impacto na pratica docente. Em outro
trabalho, Cerdeira et al. (2017) analisa os dados de um questionario aplicado a
uma amostra de gestores também do municipio do Rio de Janeiro. Os achados
sdo similares aos encontrados no trabalho anterior: a falta de conhecimento

sobre os sistemas de avaliacdo compromete 0 uso pedagoégico dos dados que
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sao produzidos, limitando-os somente ao uso instrumental com interesse de
elevar artificialmente os indicadores de qualidade (CERDEIRA et al., 2017).

Similarmente ao contexto internacional, no Brasil ainda ndo ha também
evidéncias que apontem a relacdo entre a adocdo de determinado uso de
dados, seja pelas secretarias de educacéo ou pelas unidades escolares, e o
aumento do desempenho dos estudantes.

2.5Programa de incentivo ao uso de dados no municipio do Rio de Janeiro

Essa sec¢&o apresenta os principais mecanismos de incentivo aos dados
adotados no municipio do Rio de Janeiro. A partir do ano de 2009, foram
implementadas uma série de politicas educacionais voltadas para aferir com
mais precisao os resultados das escolas e induzir a melhora dos indicadores.
Um modelo de gestdo com enfoque no planejamento e metas claras®. Dessa
forma, o foco central seria a producéo de incentivos por parte da Secretaria de
Educacao para que as escolas alcancassem as metas e maior eficiéncia. Para
tanto, adotou um sistema de avaliacao proprio de desempenho dos estudantes
(Prova Rio) e dispositivos de responsabilizagdo aos agentes escolares.
Seguindo o mesmo modelo de indicadores elaborados com base no
desempenho médio dos estudantes, mais o fluxo escolar, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro (IDE-Rio) é
originado a partir da avaliagdo aplicada somente aos estudantes. Esse
indicador € empregado para o calculo da premiacdo de professores e
funcionarios nos anos pares, porque nos anos impares o ldeb é utilizado como
base. Outro dispositivo da politica de responsabilizacdo é o Prémio Anual de
Desempenho (PAD), programa que premia, em forma de um 14° salario, todos
os funcionéarios das escolas que alcancam as metas de desempenho. Essas
metas sao estabelecidas anualmente para as escolas a partir de medidas
baseadas em taxas de aumento do desempenho com base nas avalia¢gbes de
periodos anteriores. Dessa forma, escolas que apresentam menores

desempenhos tém metas mais audaciosas, se comparadas com escolas que

® Grande parte dos programas e politicas educacionais esta intimamente ligado ao periodo de
gestdo de Eduardo Paes como prefeito do Rio de Janeiro (2009-2016) e de Claudia Costin
como secretaria de educacao (2009-2014). Com a eleigédo do atual prefeito Marcelo Crivella, a
maioria das politicas e programas educacionais foram revogados gradativamente.
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possuem indicadores de partida mais altos (KOSLINSKI et al., 2014). No ano
posterior, 0 sistema de responsabilizacdo escolar com estabelecimento de
metas foi estendido para a Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
Coordenadorias Regionais de Educacédo (CREs). Outra politica implementada
na SME foi o Projeto Fénix, destinada as escolas com 0s menores
desempenhos da rede de ensino. As escolas inseridas nesse programa
recebem prioridade na alocacao de recursos, funcionarios e projetos da rede.
Em trabalho realizado por Koslinski et al. (2014), as Geréncias de Educacgao
(GEDs) mencionam outro programa destinado as escolas de baixo
desempenho nas avaliagdes externas do municipio (Albetiza Rio e Prova Rio),
conhecido como ‘cha com a secretaria’. Neste programa, os diretores dessas
escolas sdo convidados a realizarem uma apresentacdo para membros da
SME, com o0 intuito de exporem seus planejamentos para melhora do
desempenho.

Além desses inUmeros mecanismos de responsabilizacdo, o municipio
do Rio de Janeiro também implantou um sistema com informacfes detalhadas
sobre as escolas e estudantes. Os detalhes desse programa, chamado
DESESQ, foram apresentados na secao anterior. Além dele, foram adotados
também os boletins pedagdgicos com os resultados da Prova Rio. Apesar de
algumas especificidades, esse relatério com informacfes sobre as escolas
segue o0 mesmo padrao dos das devolutivas pedagdgicas do Inep.

Apesar da grande quantidade de informac0es sobre a rede de ensino,
ainda ndo havia um programa especifico de incentivo ao uso desses dados.
Portanto, em 2015, o municipio implementou o programa ‘Escolas em Foco™?,
voltado para cerca de 400 unidades educacionais que ofereciam 3° e 5° anos
do ensino fundamental com os menores desempenhos ou altos indices de
reprovacao/evaséao escolar.

As escolas inseridas no programa séo auxiliadas pelos supervisores da
rede e professores de acompanhamento escolar (PAE) para interpretacao e
elaboragao de diagndsticos e ‘planos de agao estratégica’ em conjunto com o

diretor e demais professores da unidade escolar, que levem ao aumento da

1 N&o tivemos acesso a informacdes detalhadas com caracteristicas, objetivos, desenho do
programa, metodologia e protocolo de atuacdo dos PAEs com as escolas. As informacfes
inseridas nesse capitulo foram obtidas a partir do D.O. do Rio de Janeiro: N° 205, Ano XXVIII.
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aprendizagem dos estudantes, reducdo da evasdo escolar e da taxa de
reprovacdo. Sob a supervisdo de 20 profissionais da rede, escolhidos pela
coordenacao do projeto, cada PAE é responsavel por 4 escolas, que devem
ser visitadas uma vez por semana. Dentre suas funcbes estdo: Acompanhar,
diariamente, as escolas com visitas, in loco; Articular, junto ao Diretor da
Unidade Escolar, as a¢fes de acompanhamento/mediacdo pedagogico das
turmas; Realizar analise e diagnéstico do cenario escolar com vista a tracar
objetivos e estratégias para a melhoria do desempenho, reducdo do abandono
escolar e da reprovacdo, em parceria com o Coordenador Pedagdgico e o
Diretor; Levantar e estudar dados das escolas acompanhadas e gerar
informacbes semanais para definicdo dos protocolos objetivando o
desenvolvimento das acdes de ensino; Zelar pela organizacdo e arquivamento
dos documentos e termos de acompanhamento; Promover, junto ao professor-
supervisor, encaminhamentos necessarios para solucionar demandas
pedagogicas; Participar das acdes de formacédo continuada, ser proativo e ter
conhecimento e dominio das regulamentacfes, avaliagdes, indicadores, metas
das escolas e do nivel central, por meio dos sistemas e ferramentas
disponiveis para dar suporte a sua acdo''. Na auséncia de documentos oficiais
sobre as caracteristicas especificas e processo de implementacdo programa,
duas entrevistas foram realizadas com a gestora e a gerente do programa
Escolas em Foco trouxeram algumas informacGes adicionais sobre seus
respectivos objetivos, atuacdo dos PAES, relacdo com as escolas da amostra,
Coordenadorias Regionais (CRES) e resultados esperados.

O programa Escolas em Foco néo estabelece entre seus obijetivos,
considerando a descricdo do programa no documento publicado pela secretaria
de educacéo no diario oficial do municipio, que a equipe escolar adote medidas
e préaticas eficazes que aumentem o desempenho dos estudantes e reduzam
as taxas de reprovacéo e fluxo. Seu foco central é, principalmente, incentivar o
corpo escolar na apropriagéo e interpretacdo dos dados educacionais gerados
pelas avaliacdes em larga escala com auxilio de um agente externo designado

pela secretaria de educacao. Dessa forma, o programa carioca de incentivo ao

" Publicado no D.O. do Rio de Janeiro: N° 205, Ano XXVIII, Quinta-feira, 15 de janeiro de 2015
na pag. 42 e N° 199, Ano XXIX, Quinta-feira, 07 de janeiro de 2016, pag. 91.
http://doweb.rio.rj.gov.br/visualizar_pdf.php?reload=ok&edi_id=00002652&page=42&search=pa
ulofreire.
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uso de dados preenche apenas algumas etapas do modelo analitico proposto
por Schildkamp e Ehren (2013). Por exemplo, considerando as atribuicbes dos
PAEs e as entrevistas realizadas com a gestora e gerente do programa,
podemos sugerir que as etapas de definicdo do problema (1), a formulacéo de
hipoteses (2), coleta de dados (3), verificacdo da qualidade dos dados (4),
andlise dos dados educacionais (5) e interpretacdo e conclusdes (6) parecem
fazer parte do programa. Por outro lado, o processo de implementacdo de
medidas de melhoramento (7) e avaliacéo (8) néo figuram entre suas principais
finalidades. Com isso, € possivel que apenas parte dos objetivos do programa
sejam alcancados, isto é, que os gestores e professores passem a utilizar com
mais frequéncia e de maneira mais eficaz os dados disponibilizados pela SME,
mas que esse uso nao se reverta em ganhos de desempenho e fluxo escolar,

pelo menos, no curto prazo.
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3. CONHECIMENTOS E USOS DOS DADOS NOS MUNICIPIOS DO RIO DE
JANEIRO E DUQUE DE CAXIAS

O objetivo deste capitulo foi investigar o conhecimento que os gestores
do municipio do Rio de Janeiro possuem dos sistemas de avaliagdo e 0S usos
que eles fazem dos dados educacionais disponiveis. Apesar de o foco ser
somente neste municipio, as respostas foram comparadas com outro municipio
da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. O propésito de comparar
0 municipio do Rio de Janeiro com outro se deve as caracteristicas dessas
duas redes de ensino. Por exemplo, como ja descrito ao longo dessa tese, 0
municipio do Rio de Janeiro possui seu sistema proprio de avaliacdo e uma
politica de responsabilizacdo abrangente com indmeros mecanismos para
diferentes instancias de gestdo. J& o municipio de Duque de Caxias, possui um
sistema proprio de avaliacdo, mas ndo conta com mecanismos de
responsabilizacdo. Portanto, a intencdo foi comparar, a partir de analises
descritivas, o padrdo de resposta dos gestores de ambas as redes de ensino
acerca do conhecimento sobre o sistema de avaliacdo e os usos dos dados
educacionais que sao realizados. Dessa forma, esse capitulo esta dividido em
trés partes. A primeira secdo apresenta resumidamente o projeto que deu
origem aos dados analisados neste capitulo. A segunda parte exibe uma
andlise descritiva dos dados do questionario aplicados aos gestores de ambas
as redes de ensino. Por ultimo, na terceira secdo, sdo elencadas algumas
possiveis explicacdes que podem estar associadas aos resultados encontrados

na secao anterior.

3.1 Dados utilizados para mapeamento e uso de dados/indicadores

educacionais

Para comparar o padrédo de resposta dos gestores das duas redes de
ensino, foram utilizados os dados de um questionario desenvolvido pelo projeto
“Observatério da Educacdo e Cidades: Desigualdades de Oportunidades
Educacionais e Dimensfes da Alfabetizacdo da Educacéo Basica no Estado do
Rio de Janeiro”, que tinha como objetivo: (i) Realizar o monitoramento do

analfabetismo, letramento e numeramento no Estado do Rio de Janeiro; (ii)
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Mapear o grau de apropriacdo e conhecimento dos sistemas e instrumentos de
avaliacdo e planejamento escolar e; (iii) Realizar um programa de formacao
sobre o0 uso de dados educacionais para o planejamento escolar.

O segundo objetivo dedicou-se a investigar, no ambito do Estado e da
cidade do Rio de Janeiro, como professores, gestores e técnicos das instancias
intermediarias das redes de ensino atuantes nos diferentes niveis de ensino
publico recebem, incorporam, interpretam, se apropriam — ou ndo - das
informacdes e indicadores educacionais em grande escala. Em 2011, foi
realizado um estudo exploratorio utilizando entrevistas em profundidade com
professores da rede municipal e estadual do Rio de Janeiro e um estudo piloto
com professores e gestores escolares no municipio de Macaé. No ano seguinte
foram realizados oito grupos focais com gestores e professores dos municipios
do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias. Em 2013, o material mapeado
durante os grupos focais foi analisado e fomentou a formulacdo de um
questionario, que foi utilizado em um survey com gestores (diretores e
coordenadores pedagdgicos) e aplicado em 2014.

Como a rede municipal de Duque de Caxias é pequena se comparada a
do municipio do Rio de Janeiro, foram enviados questionarios para gestores de
todas as escolas de ensino fundamental dos quatro distritos do municipio. Ao
todo sdo 146 escolas, das quais foram obtidas respostas de profissionais de 83
escolas. Na rede municipal do Rio de Janeiro, a opcao foi por selecionar uma
amostra aleatoria de escolas. Essa amostra foi dividida em trés estratos:
escolas de 1° segmento; escolas de 2° segmento e; escolas de 1° e 2°
segmentos do ensino fundamental, de todas as onze Coordenadorias
Regionais de Educacéo (CRES).

O questionario enviado as escolas foi elaborado com base em questbes
que emergiram da revisdo de literatura sobre gestdo, eficacia escolar e
pesquisas sobe apropriacdo de politicas de avaliacdo, bem como da analise
dos grupos focais, que indicaram aspectos importantes a serem aprofundados.
Ele esta dividido em sete blocos: 1- perfil socioeconbmico; 2- trajetéria
académica e experiéncia profissional; 3- questdes sobre a escola e a gestao
escolar; 4- conhecimento sobre politicas de avaliacéo, indices e resultados; 5-
usos das avaliacdes e dos resultados; 6- percepcdes sobre politicas que usam

0s resultados; 7- relagbes das instancias intermediarias de gestdo com as
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escolas. Como este capitulo foca principalmente no uso cotidiano dos dados
das avaliacdes em larga escala e outras informacdes disponiveis aos gestores,
nem todos os constructos (blocos) indicados acima sdo analisados. Apenas
algumas questdes do questionario™® s&o investigadas e apresentadas mais a
frente no capitulo

O quadro abaixo apresenta o nimero de questionarios respondidos por

gestores nos municipios do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias.

Tabelal: NUmero de questionarios respondidos por municipio.

Duque de Caxias

Diretor Vice Diretor Coord. Pedagdgico Total
60 14 30 104 gestores de 83 escolas
Rio de Janeiro
Diretor Vice Diretor Coord. Pedagdgico Total
109 26 51 186 gestores de 186 escolas

* Elaboragéo propria.

A tabela 1 indica o numero total de respondentes aos questionarios por
cargo gestdo. No municipio de Duque de Caxias, no entanto, mais de um
gestor da mesma escola respondeu ao questionario. Esse cenario ndo é
verificado no municipio do Rio de Janeiro, em que h& apenas um guestionario
respondido por escola.

Com o objetivo de tentar responder a parte das questdes elencadas
anteriormente, a proxima secdo compara 0S municipios em uma série
informacgdes sobre o perfil dos respondentes, conhecimento dos sistemas de
avaliacdo e indicadores educacionais, divulgacdo dos resultados e uso

sistematico dos dados educacionais.

3.2 Conhecimento e uso de dados educacionais em escolas das redes

municipais do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias

A intencdo nesta secdo € comparar o perfil de resposta dos gestores
escolares em uma série de questdes associadas ao conhecimento do sistema

de avaliacéo e uso dos dados educacionais no cotidiano escolar. Dessa forma,

20 guestionario completo para consulta esta disponivel em anexo.
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para verificarmos se os padrdes de respostas dos gestores sao distintas nos

dois municipios, as questfes foram alocadas em grupos de interesse, sdo eles:

1) caracteristicas demograficas dos respondentes, 2) conhecimento do sistema

de avaliacdo e indicador educacional, 3) divulgacao dos resultados da escola e,

4) acOes e uso dos dados na escola. Apesar de ndo contar com mecanismos

de responsabilizacdo, Duque de Caxias contava com uma avaliagdo externa

(Prova Caxias). Dessa forma, a adocao dessa avaliacdo em larga escala pode

estar mudando o perfil dos gestores das escolas do municipio. Assim, €&

possivel que o padréo de resposta desses gestores ndo seja distinto do padrao

dos gestores da rede municipal do Rio de Janeiro.

Tabela 2: Caracteristicas dos gestores que responderam ao questionario.

Rio de Janeiro

Duque de Caxias

FEMININO 92,4 88,5
Sex0  VASCULINO 76 11,5
BRANCA 57,8 46,2
INDIGENA 1,6 1,0
Cor PARDA 31,4 46,2
PRETA 9.2 6,7
20 A 30 ANOS 4,3 1,0
31 A 40 ANOS 15,7 36,5
ldade 797450 ANOS 454 433
51 OU MAIS ANOS 34,6 19,2

ENSINO MEDIO 2,7 -

NORMAL 0,5 -
SUPERIOR 432 15,5
Escolaridade " opE AL IZACAO 48,6 72,8
MESTRADO 2,2 10,7
DOUTORADO - 10
1A 10 ANOS 22,2 22.8
Anos na Ed. | 11 A 15 ANOS 18,4 18,9
Basica |16 A 20 ANOS 23,8 24,4
21 OU MAIS ANOS 33,0 33,9
1A5ANOS 43,2 34,6
Anos como | 6 A 10 ANOS 27,6 39,4
gestor |11 A 15 ANOS 13,0 10,6
16 OU MAIS ANOS 13,5 14,4
1A5ANOS 49,2 63,5
Anos como |6 A 10 ANOS 23,8 27,9
egsoslt:;?jal 11 A 15 ANOS 13,0 2.9
16 OU MAIS ANOS 11,4 4,8
N 180 103

* Elaboragéo propria.
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Esse primeiro bloco de questdes se refere as caracteristicas
demograficas dos gestores que responderam ao questionario. Foram incluidas
as seguintes questdes: sexo, cor, idade, anos que atua na educacao basica,
anos como gestor escolar e anos como gestor na escola atual.

A comparacgdo para as variaveis de sexo, cor, idade e anos que atuam
na educacao basica ndo indicam discrepancias significativas no perfil dos dois
grupos. A variavel que indica a escolaridade dos gestores demonstra que, pelo
menos para essa amostra coletada, os agentes de Duque de Caxias
apresentam uma escolaridade superior aos do Rio de Janeiro. E possivel que
tais diferencas estejam associadas as diferencas de incentivos que a carreira
docente, ou seja, o plano de carreira implementado por cada municipio As
diferencas sdo observadas principalmente nas variaveis de anos como gestor
escolar e anos como gestor na mesma escola. Na primeira, a porcentagem de
gestores com menor experiéncia, de um a cinco anos de experiéncia, € maior
no municipio do Rio de Janeiro. Essa diferenca pode estar associada as
inlmeras regras e demandas que foram estabelecidas para o cargo de
diretor'®, tornando o cargo mais restrito e com maior demanda por resultados
nas avaliacdes em larga escala, e dos mecanismos de responsabilizacdo do
municipio do Rio de Janeiro que resultaram em maior pressao para 0S
gestores, culminando no aumento da evasdo do cargo a partir do ano de 2009
(ANDRADE, KOSLINSKI, CENEVIVA, 2018). A variavel de anos como gestor
na escola atual, que indica maior rotatividade maior no municipio de Duque de
Caxias comparado ao municipio do Rio de Janeiro pode estar associada as
politicas educacionais que tém sido adotadas pelos municipios, suas
respectivas formas de provimento ao cargo de diretor, pressdo das instancias
intermediaria e central, entre outras caracteristicas.

O préximo bloco de tabelas indica o grau de conhecimento dos gestores
sobre o sistema de avaliacdo, nesse caso a Prova Brasil, e do indicador de
qualidade da educacéo (Ideb). Esse bloco de questdes parte da premissa que
0 uso dos dados na escola s6 sera eficaz se 0os agentes escolares possuem

conhecimentos minimos sobre o sistema de avaliagdo e dos indicadores

'3 para analisar com mais detalhes as inimeras regras e demandas que foram atribuidas ao
edital de selecdo de gestores da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, verificar
ANDRADE, KOSLINSKI e CENEVIVA, 2018.
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educacionais. Essas questbes ndo captam o grau e a profundidade de
conhecimento que esses agentes possuem, pois a interpretacao imprecisa dos

resultados da escola pode levar a diagndsticos e acdes equivocadas.

Tabela 3: Grau de conhecimento da Prova Brasil.

Se conhece a Prova Brasil Rio de Janeiro Duque de Caxias
N&o conheco ,6 )
Conheco pouco 1,7 2,1
Conhecgo razoavelmente 26,7 43,2
Conhec¢o muito 70,9 54,7
NuUmero total de questionarios 172 95

* Elaboragéo propria.

A tabela 3 indica o grau de conhecimentos dos respondentes da Prova
Brasil. E possivel verificar que, de maneira geral, os gestores de ambos 0s
municipios atestam conhecer razoavelmente ou muito o sistema de avaliagdo
nacional. No entanto, a maior parte dos gestores do Rio de Janeiro (70%)
indica conhecer muito comparado a pouco mais da metade dos gestores do
outro municipio (54%). E possivel que essa diferenca de porcentagem esteja
vinculada as politicas de responsabilizacdo do municipio do Rio de Janeiro.
Como apresentado anteriormente, grande parte desses mecanismos utiliza o
resultado da avaliacdo em larga escala no sistema de responsabilizacéo.
Dessa forma, as préprias politicas de responsabilizacdo podem funcionar como
indutores de conhecimento para gestores e demais agentes educacionais, uma
vez que as metas estabelecidas para escolas adotam, como parte do processo,

os resultados nas avaliacGes em larga escala.

Tabela 4: Grau de conhecimento do Ideb da propria escola.

Conhece o Ideb da sua escola Rio de Janeiro Duque de Caxias
Nao sei 2,9 7,6
Aproximadamente 20,0 46,7
Exatamente 77,1 45,7
Numero total de questionarios 170 92

* Elaboragéo propria.

A tabela 4, que afere o grau de conhecimento do indicador de qualidade

da educacdo béasica, apresenta resultados bem similares a tabela anterior.
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Esse cenério era previsivel em funcdo do Ideb ser calculado com base nos
resultados da Prova Brasil. Outro motivo que pode explicar parte da distor¢ao
das porcentagens entre 0os municipios € que uma das metas estabelecidas
diretamente para escolas no Rio de Janeiro e que envolve bonificacdo para os
agentes escolares usa o ldeb como parametro nos anos impares. Dessa forma,

€ também esperado que o0s gestores do Rio de Janeiro tenham mais

conhecimento do seu Ideb do que os gestores de Duque de Caxias.

Tabela 5: Indica se sua escola atingiu ou ndo a meta na Ultima edi¢éo da Prova Brasil.

Sua escola alcangou, na Ultima avaliacéo, a meta do Ideb Rio de Janeiro Dugue de Caxias
N&o 47,9 40,7

N&o sei 1,2 6,6

Sim 50,9 52,7
Numero total de questionéarios 165 91

* Elaboragéo propria.

A tabela 5 indica se os gestores sabiam se suas respectivas escolas
atingiram ou ndo a meta projetada’ do Ideb estabelecida pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) em 2007. Essas metas, apesar de serem
consideradas como um componente de responsabilizacdo da escola, sao
consideradas brandas (low-stakes) porque ndo possuem consequéncias
diretas para as redes de ensino, escolas e agentes educacionais (ANDRADE,
2015). A intencdo com essa questao era aferir qual porcentagem de escolas
alcancou ou nédo as metas, mas se 0s gestores detinham essa informacéao.
Portanto, nessa andlise, que buscamos inferir se esses agentes detinham
informacdes basicas de suas escolas em relagdo ao sistema de avaliagdo e
indicador de qualidade, a resposta mais interessante de ser analisada é a
opgao ‘ndo sei’. Essa opgao apresentou baixas porcentagens em ambos 0s
municipios, 0 que evidencia que 0s gestores sabem se sua escola atingiu ou
ndo a meta. Além disso, a tabela 2 desta se¢cdo mostra que a maior parte dos
gestores nos dois municipios esta de um a cinco anos na mesma escola,
portanto, pode ser que esses gestores nem estivessem nessa escola na edicédo

e, dessa forma, ndo sabem se ela atingiu ou ndo a meta.

1 As metas, calculadas a partir de 2007, definem que o pais deve atingir, até 2021, a média de
Ideb igual a 6,0. Esse valor foi determinado com base na proficiéncia média dos paises
desenvolvidos membro da OCDE.
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O préximo grupo de tabelas apresentados abaixo se refere a divulgagéo
dos resultados da escola para substratos da comunidade escolar.

Tabela 6: Indica se a escola fez divulgacao dos resultados.

Rio de Janeiro Duqgue de Caxias

Divulgou os resultados para: Sim Nao Sim Nao
Professores 100,0 - 94,7 53
Alunos 95,9 4,1 74,5 25,5
Pais 95,9 4,1 72,3 27,7
Bairro/Comunidade 62,4 37,6 39,4 60,6
Conselho Escolar 90,6 9,4 83,0 17,0
Total de questionérios 170 93

* Elaboragéo propria.

A tabela acima indica se a escola fez ampla divulgacao dos resultados
para toda a comunidade escolar (professores, alunos, pais, comunidade e
conselho escolar). Para o grupo de professores, todos o0s gestores do
municipio do Rio de Janeiro que responderam ao questionario, apontaram
fazer a divulgacéo dos resultados da escola. Em Duque de Caxias, quase 95%
dos gestores indicaram divulgar os resultados para os professores. No caso
dos alunos, é possivel identificar algumas diferencas entre os dois municipios,
pois 96% dos gestores apontaram divulgar os resultados para os alunos,
enquanto gque, para Duque de Caxias, essa porcentagem cai para quase 74%.
Os resultados anteriores sdo bem similares para pais e responsaveis, que
provavelmente sdo feitos durante as reunibes pedagodgicas com esse grupo.
No caso da comunidade, pouco mais de 60% das escolas indicou fazé-la para
esse substrato no Rio de Janeiro, comparado a quase 40% no municipio de
Duque de Caxias. Para o conselho escolar, a maioria dos gestores dos dois
municipios admite fazé-lo. De uma maneira geral, as informacdes contidas na
tabela 6 apontam que os gestores do municipio do Rio de Janeiro divulgam
mais amplamente os resultados de sua escola para a comunidade escolar. Por
outro lado, ndo sabemos quais préaticas de divulgacdo sédo empregadas pelas
escolas e se ha diretrizes municipais claras de apresentagdo dos resultados.
Essas informacdes permitiram identificar se ha variagdo na maneira como
essas escolas disponibilizam tais informacgdes e, em ultima analise, avaliar sua

eficacia.
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Tabela 7: Indica se a escola promoveu debates sobre resultados.

Rio de Janeiro Duque de Caxias

Debateu os resultados com: Sim Nao Sim Nao
Professores 93,5 6,5 74,5 25,5
Alunos 55,9 44,1 27,7 72,3
Pais 47,6 52,4 27,7 72,3
Bairro/Comunidade 24,1 75,9 12,8 87,2
Conselho Escolar 60,0 40,0 46,8 53,2
Total de questionarios 170 93

* Elaboracéo prépria.

A tabela 7 apresenta os resultados a questdo sobre promocdo de
debates com a ampla comunidade escolar. Na tabela 6 o interesse era sobre a
divulgacao dos resultados da escola, que pode ter sido realizada de inUmeras
formas, sem necessariamente com a elaboracdo de um debate em torno dos
resultados alcancados pela escola. Nesta questao, especificamente, o objetivo
foi aferir se a escola promoveu esse debate. Com os professores, quase 95%
dos gestores do Rio de Janeiro admitiram terem realizado esse debate,
enquanto que para Duque de Caxias, essa porcentagem cai para 75%.
Promover o debate com os professores pode ser encarado como parte do
processo de diagnose do panorama da escola e, portanto, de adocéo, quando
for o caso, de outras medidas de ensino e aprendizagem, utilizacado de outros
materiais pedagodgicos, alocacdo de estudantes nas turmas, entre outras
praticas. Resultado interessante é sobre o fomento do debate com os
estudantes, que no Rio de Janeiro foi feito por 56% das escolas e por apenas
27% das escolas em Duque de Caxias. Em funcdo da caracteristica da Prova
Brasil, que avalia de maneira transversal a cada dois anos os alunos, o0s
resultados das escolas ndo correspondem aquele grupo de alunos
necessariamente. No entanto, o debate com os estudantes pode ter o objetivo
de corresponsabilizacdo, de aumentar a participacdo desse grupo no cotidiano
da escola, de melhora do clima escolar. Com esse mesmo interesse, o debate
poderia ser feito com os pais e responsaveis. No entanto, menos da metade
das escolas do Rio de Janeiro (47,6%) e apenas 27,7% das escolas de Duque
de Caxias, promoveram o debate com esse grupo. Esse numero cai ainda mais
em ambos 0s municipios quando 0s gestores sao questionados sobre a

realizacdo do debate com o bairro/comunidade. As porcentagens nos dois
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municipios S0 um pouco superiores para a promo¢ao dessa pratica junto aos
conselhos escolares.

Como mencionado anteriormente, com o instrumento utilizado para a
coleta de dados néo € possivel saber como esses debates tém sido realizados,
sua periodicidade e se h4 ou ndo alguma diretriz municipal para guiar as
escolas. No entanto, para todos os subgrupos que compdem a comunidade
escolar, 0 municipio do Rio de Janeiro apresentou porcentagens superiores a
Duque de Caxias. E possivel, portanto, que parte desses resultados seja fruto
de uma mudanca nas praticas das escolas causada pelos mecanismos de
responsabilizacdo adotados pelo municipio do Rio de Janeiro. Ainda que
tenhamos um sistema de responsabilizacdo adotado pelo governo federal,
como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que estabeleceu,
dentre as sua diversas diretrizes, o Ideb, metas para as escolas e redes de
ensino e o PDE-Escola, programa voltado para as escolas com menores
indicadores de qualidade, a literatura educacional classifica essas politicas
como low-stakes, ou seja, de baixa consequéncia para as escolas e agentes
escolares. Dessa forma, uma mudanca no perfil e das praticas escolares,
associados a inumeros outros fatores, pode levar mais tempo em redes de
ensino gque contam somente com 0s mecanismos de responsabilizacdo do
governo federal.

A divulgacao dos resultados para a comunidade escolar € um dispositivo
importante de transparéncia adotado pelas escolas, mas que nao
necessariamente tem relacdo direta com o aprendizado dos estudantes. Dessa
forma, o préximo passo foi verificar como as escolas utilizavam esses dados no

cotidiano. Essa € a questao apresentada na préxima tabela.
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Tabela 8: Indica as praticas de uso de dados com base nos resultados das avaliagGes.

Rio de Janeiro Duque de Caxias
Uso dos dados para: Sim Nao Sim N&o
Selecionar contetidos 41,2 58,8 57,4 42,6
Conversa com professores sobre desempenho dos alunos 97,6 2,4 89,4 10,6
Capacitacéo dos professores 65,3 34,7 58,5 41,5
Reorganizacgao dos horarios 31,8 68,2 17,0 83,0
Estratégias de redugéo da evaséo 68,2 31,8 66,0 34,0
Estratégias de reducéo da reprovacéo 91,8 8,2 77,7 22,3
Redistribuir professores por séries/turmas 52,9 47,1 52,1 47,9
Redistribuir alunos por turmas 34,7 65,3 351 64,9
Refor¢o para alunos 94,1 5,9 78,7 21,3
Numero total de questionarios 170 93

* Elaboragéo propria.

A tabela 8 apresenta uma gama de préaticas escolares que podem ser
empregadas com base no uso dos dados oriundos das avaliagbes. Nesse
caso, o termo ‘resultados das avaliagdes’ compreende a Prova Brasil, Prova
Rio e Prova Caxias.

A primeira pratica escolar, selecdo de conteudos, indica se as escolas
realizaram adaptacdes em seus curriculos com base nos resultados das
avaliacbes, ou seja, se inseriram ou reduziram conteddos que julgaram
necessarios a época dado seu resultado nas avaliacdes. No Rio de Janeiro,
quase 60% dos gestores indicaram nao terem feito qualquer selecdo de
contetdos, enquanto que para Duque de Caxias, essa porcentagem foi de
aproximadamente 42%. O segundo item, conversa com o0s professores sobre o
desempenho dos estudantes, quase todos os gestores do Rio de Janeiro e,
nove em cada dez gestores de Duque de Caxias, responderam que adotaram
essa pratica. Com relacdo a capacitacdo de professores, as porcentagens de
gestores que afirmaram capacitar seus professores, em ambos 0s municipios,
caem. Essa pratica escolar adotada pelos gestores pode envolver inUmeras
estratégias como realizacdo de minicursos, oficinas tematicas, seminarios,
participacdo em eventos e reunibes académicas, incentivo para inscrever-se
em cursos de média e longa duracdo, entre outras. No entanto, a reducao
dessas porcentagens pode ser em funcdo dos gestores presumirem que tal

pratica deva ser oferecida pela rede de ensino ou outra instancia superior e
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que, portanto, eles devam atuar como incentivadores das capacitacbes
promovidas pela rede de ensino.

O item seguinte perguntado aos gestores foi se o0s resultados das
avaliacdes foram usados para reorganizacdo dos horarios da escola. As baixas
porcentagens de gestores que indicaram o uso dos dados para reorganizagao
dos horérios pode estar atrelada a duas caracteristicas. A primeira pode estar
atrelada a dificuldade de construir e conciliar os horarios de inumeros
docentes, que muitas vezes também lecionam em outras escolas ou redes de
ensino. Essa dificuldade, no entanto, ndo esta dissociada necessariamente da
utilizacdo dos dados para a reorganizacdo dos horérios. A segunda, por sua
vez, pode indicar que os gestores ndo consideram o uso dos dados um fator
fundamental para a reorganizacdo dos horarios. Essas hipoteses podem,
portanto, explicar as baixas porcentagens de gestores que afirmaram
reorganizar seus horarios em funcédo dos resultados das avaliagcbes em larga
escala.

O préximo topico, estratégias para reducdo da evasao, foi adotado por
mais da metade dos gestores em ambos 0s municipios. Somente a partir dessa
questdo, ndo é possivel aferir quais foram as estratégias adotadas pelas
escolas e sua respectiva eficacia. Apesar de ndo estar sob controle direto das
escolas, a evasdo escolar impacta negativamente nos indicadores de
qualidade (Ideb e Ide-Rio, por exemplo). Além disso, a evasado escolar pode
nao ser um problema enfrentado por parte das escolas que participaram dessa
pesquisa. Isso pode explicar, em partes, porque parte dos gestores nao
adotaram estratégias para conter a evasao escolar.

A reprovacdo escolar também impacta nos indicadores de qualidade e,
além disso, os niveis de retencdo de estudantes nas redes de ensino sao
superiores aos de evasao escolar. Somado a isso, é possivel que os gestores
percebam a reprovacdo como uma imperfeicdo remediavel, ou seja, que é
factivel de ser transformada com acfes junto aos professores e demais
agentes escolares. As secretarias de educacdo podem também possuir
diretrizes e programas voltados para a reducéo dos niveis de retencdo em toda
a rede ou em escolas apresentam taxas mais elevadas. No caso do Rio de
Janeiro, h& ainda a politica de responsabilizacdo ja mencionada anteriormente.

Os fatores e hipoteses descritos acima podem estar associados as elevadas
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taxas de gestores que indicaram promover estratégias para reducdo das
reprovacoes.

O item seguinte perguntado aos gestores foi sobre a redistribuicdo de
professores por séries ou turmas. Nos dois municipios as porcentagens foram
bem préximas, com pouco mais da metade dos gestores indicando que esta
acao foi adotada. A redistribuicdo dos professores pode envolver aspectos ndo
necessariamente convergentes. Por exemplo, podemos pressupor que oS
professores mais eficazes seriam alocados nas turmas ou série em que ha
maior nimero de estudantes com dificuldade de aprendizagem. Essa pratica
pode ser benéfica para gerar equidade entre as turmas, mas nao
necessariamente vai impulsionar o desempenho da escola. Isso porgue esses
professores podem ser alocados em turmas ou séries ndo priorizadas pelas
avaliacbes em larga escala. Outra pratica seria alocar os docentes mais
eficazes nas turmas e séries que participam das avaliacdes em larga escala.
Essa estratégia pode ser mais eficaz quando o objetivo € elevar o desempenho
da escola e atingir a meta estabelecida pela politica de responsabilizacdo. No
entanto, para ambas as praticas citadas é preciso identificar os professores
mais eficazes e, como ndo h& um indicador oficial de eficacia docente, &
possivel que os gestores definam aqueles mais eficazes com base em suas
percepcdes. A ndo adocao de estratégias para redistribuir os professores pode
perpetuar uma pratica comum no sistema educacional brasileiro, que aloca os
professores mais novos e menos experientes em turmas mais complexas, com
maior porcentagem de alunos com dificuldades de aprendizagem, distor¢cao
idade e série e problemas com indisciplina.

A questdo seguinte foi sobre a redistribuicdo de alunos por turmas e,
novamente, as porcentagens de ambos os municipios foram similares. Pouco
mais de um terco dos gestores indicaram nao terem promovido quaisquer
estratégias de redistribuicdo dos estudantes por turmas. Nao sabemos que tipo
de informagBes adicionais as secretarias de educacdo e instancias
intermediarias de gestao disponibilizam para escolas, mas somente a partir dos
resultados das avaliacoes em larga escala, ndo é viavel usar esses dados para
redistribuir os estudantes pelas turmas. Além disso, pode ser que parte das
escolas incluidas na amostra seja de pequeno porte e com apenas uma turma

para cada seérie do ensino fundamental e, portanto, essa questdo nao foi
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aplicavel a esses gestores. O ultimo item perguntado aos gestores foi sobre o
uso dos dados para estabelecer mecanismos de reforgo para os alunos com
dificuldade de aprendizagem. No Rio de Janeiro, quase 95% dos gestores
indicaram adotar tal pratica a partir dos resultados das avalia¢cdes, enquanto
que para Duque de Caxias, a porcentagem foi de aproximadamente 80%.
Como mencionado anteriormente para outros itens, ndo € possivel saber se
existia alguma diretriz das instancias superiores de gestdo ou que tipo de
praticas e modalidades de reforco as escolas estabeleceram e nem se estas
foram eficazes ou nao.

Apesar da similaridade das respostas dos gestores em ambos o0s
municipios, os itens que mais divergiram entre Rio de Janeiro e Duque de
Caxias foram acerca do uso dos dados para estabelecer estratégias de
reducdo da reprovacdo e estratégias de reforco escolar para os estudantes,
talvez as acdes que tenham impacto sobre as dimensdées que compdem 0s

indicadores educacionais, desempenho e fluxo escolar.

3.3 Consideracgoes finais

O objetivo deste capitulo foi comparar as caracteristicas de uma amostra
de gestores de dois municipios do Rio de Janeiro a partir da aplicacdo de um
survey gue coletou informacg@es divididas em grupos de interesse, sdo eles: 1)
caracteristicas demograficas dos respondentes, 2) conhecimento do sistema de
avaliacao e indicador educacional, 3) divulgacéo dos resultados da escola e, 4)
acOes e uso dos dados na escola.

Com relacdo ao perfil, as diferencas entre individuos de ambos os
municipios podem estar associadas as caracteristicas especificas do plano de
carreira voltado para educacgéo. Tais discrepancias parecem se acentuar nos
grupos de interesse seguintes, pois 0s gestores do Rio de Janeiro indicaram ter
mais conhecimento sobre o sistema de avaliagdo em larga escala (Prova
Brasil) e sobre o seu atual indicador de qualidade da educacao (ldeb). As
escolas municipais do Rio de Janeiro também assinalaram maior divulgacao
dos resultados da escola para a ampla comunidade escolar (professores,
alunos, pais, bairro/comunidade e conselho escolar). Esse cenario se repetiu

guando os gestores foram questionados sobre a promocao de debate sobre os
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resultados da escola nas avaliagbes em larga escala com a comunidade
escolar. No que diz respeito aos usos que as escolas fazem dos
indicadores/dados educacionais, observamos que as escolas do municipio do
Rio de Janeiro indicaram maior utilizacdo dos dados educacionais no cotidiano,
quando comparamos com as porcentagens apresentadas pelos gestores de
Duque de Caxias.

Em suma, a andlise das questbes indica um padréo de resposta distinto
entre 0s gestores dos dois municipios. Ao longo desta secdo elencamos
algumas hipéteses que pudessem explicar parte das diferencas de
porcentagens para cada item pesquisado. No entanto, a hipétese que, de uma
maneira mais ampla, poderia explicar essa diferenca de padréo é a existéncia
de diversos mecanismos de responsabilizacdo de alta consequéncia adotados
pelo municipio do Rio de Janeiro a partir de 2009 e a auséncia desses
mecanismos em Duque de Caxias. H& no Brasil, dispositivos de
responsabilizacdo como o PDE-Escola e as metas para o Ideb, mas a literatura
educacional sobre o tema classifica essas medidas como de baixas
consequéncias. Dessa forma, é possivel pressupor que em um ambiente com
diferentes mecanismos de responsabilizacdo, implementados para todas as
instancias (secretaria de educacdo, coordenadorias regionais de educacéo e
escolas), 0os agentes escolares estejam, aparentemente, mais familiarizados
com os indicadores educacionais, ou simplesmente tomem ac¢des que julguem
ter efeito no sentido de elevar seus indicadores educacionais. A adocgao de tais
praticas envolve, portanto, conhecer o funcionamento e caracteristicas dos
sistemas de avaliacdo, como é calculado e variaveis incluidas no indicador de
qualidade e interpretar os resultados e informac¢Bes disponibilizados para a
escola. Isso envolve também a geracdo de novos dados e informacdes por
parte da escola. Por outro lado, como ja destacado no capitulo anterior, as
gestbes das escolas e instancias intermediarias se apropriam muito
superficialmente dos dados educacionais, 0 que ndo permite que um uso
pedagogico eficaz (CERDEIRA, 2015).

As diferencas entre os dois municipios pode ter sido encontrada também
devido ao viés de selecdo, jA que houve rejeicdo de parte dos gestores,
principalmente de escolas com alto desempenho, em responder ao
questionario (CERDEIRA, 2015).
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O capitulo seguinte analisa a mesma amostra de escolas, mas com foco
somente no municipio do Rio de Janeiro, e investiga o efeito do uso de dados
sobre o desempenho dos estudantes do quinto e nono anos do ensino

fundamental na Prova Brasil de 2015.
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4. PADROES DE USO DE DADOS/INDICADORES EDUCACIONAIS E O
DESEMPENHO DOS ESTUDANTES

O objetivo deste capitulo foi investigar a relacdo entre os diferentes
padrdes de uso de dados e indicadores educacionais sobre o desempenho dos
estudantes do quinto e do nono anos do ensino fundamental na Prova Brasil de
2015. As andlises realizadas levaram em conta somente as escolas do
municipio do Rio de Janeiro que responderam ao questionario “Uso e
compreensao dos indicadores que compdem o sistema brasileiro de
informagdes educacionais”, elaborado e aplicado pelo projeto “Observatério da
Educacdo e Cidades: Desigualdades de Oportunidades Educacionais e
DimensbGes da Alfabetizacdo da Educacdo Béasica no Estado do Rio de
Janeiro”, desenvolvido pelo Lapope/UFRJ e apresentado brevemente no
capitulo anterior.

A bibliografia especializada em data use (uso de dados), discutida no
primeiro capitulo desta tese, aponta que o uso cotidiano e eficaz dos dados é
um dos mecanismos chave para o aumento da efichcia escolar e de
desempenho dos estudantes (KERR et al., 2006).

A justificativa para estudar o impacto de diferentes padrdes de usos dos
dados, observados no capitulo anterior, sobre o desempenho dos estudantes
esta vinculada ao contexto do municipio do Rio de Janeiro, que possui uma
politica de responsabilizacdo de altas consequéncias e inimeros dispositivos,
em que, principalmente os gestores escolares sao pressionados por melhora
nos resultados. Em outro trabalho, Andrade et al. (2018) demonstraram que as
porcentagens de diretores que deixaram 0 cargo aumentaram apds a
implementagcdo da politica de responsabilizacdo. Diante desse cenario, sera
que gestores de escolas com certo padrdo de percepcdo uso dos dados
educacionais possuem melhores desempenhos nas avaliagbes em larga
escala? Qual o efeito da percepcao de uso dos dados sobre o desempenho
dos estudantes? Partimos da hipotese de que as escolas que indicaram
determinada percepc¢éo de uso os dados nos itens perguntados no questionario
apresentariam desempenho superior se comparadas aquelas escolas com

baixa percepg¢éo sobre uso dos dados disponiveis.
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Para responder as questfes apresentadas no paragrafo anterior, foram
ajustados modelos de regressao hierarquica linear (dois niveis) para verificar o
quanto da percepcédo dos diferentes usos dos dados/indicadores educacionais
estd associado ao desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica na Prova Brasil de 2015. Além das variaveis contextuais que sao
apresentadas mais a frente, um indicador de uso de dados para cada escola foi
elaborado utilizando o modelo Rasch. A proxima secdo apresenta 0sS
indicadores elaborados e a metodologia utilizada para tanto. Em seguida sao
apresentadas as caracteristicas e estatisticas descritivas das variaveis
contextuais, os resultados do modelo e discusséo.

4.1 Indicadores de percepc¢ao de uso dos dados

O objetivo central desta secdo € apresentar os detalhes da elaboracéo
dos indicadores de percepcéo uso dos dados e de nivel socioecondmico das
escolas que responderam ao questionario. Portanto, além dos itens que foram
utilizados para a construcado dos indicadores, também sdo apresentadas as
associacOes desses indicadores com o desempenho dos estudantes. Como 0s
itens voltados ao uso de dados e nivel socioeconémico eram dicotémicos, foi
empregado o modelo de Rasch para calcular os indicadores.

O primeiro indicador, foco dessa secéo, foi calculado a partir do modelo
Rasch e concentrou-se sobre o uso de dados das avaliaces pelas escolas™.
De maneira diferente dos indicadores de nivel socioeconémico, que foram
calculados no nivel do aluno, para esse indicador o nivel de analise é a escola,
OuU seja, a resposta que os gestores forneceram sobre o uso de dados em
diferentes préaticas pedagégicas™®.

O modelo de Rasch'’ foi escolhido para o célculo dos indicadores
porque € o mais simples dos modelos de Teoria de Resposta ao Item (TRI),

pois tem apenas um Unico parametro para cada observacdo e um unico

'* Esse indicador foi calculado a partir da questdo 52 do questionario aplicado aos gestores.
Esse questionario esta em anexo.

'® As informacdes, porcentagens e praticas pedagdgicas ja foram apresentadas e discutidas na
tabela 7 da sec¢éo anterior.

" 0 modelo de Rasch tem sido aplicado em uma gama de areas como educacéo, psicologia,
ciéncia politica, entre outros. Sua metodologia € também usada em avaliagées como o Test of
English as a Foreign Language (TOEFL), Scholastic Assessment Test (SAT), Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil, entre outas inimeras avaliagfes.
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parametro para cada categoria de um item. Outra vantagem do modelo
Rasch'® é que os itens e testes, em tese, ndo sédo dependentes das amostras a
gue sdo submetidas, como nas avaliacbes que empregam a Teoria Classica
dos Testes (TCT), reforcando uma nocdo de independéncia entre itens e
individuos e de generalizacdo para outras populacdes. Além disso, mesmo
quando ha informacéo faltante em algum dos itens ou de algum individuo, a
sua medida de habilidade é calculada. Portanto, o emprego do modelo Rasch®®
permite a construcdo de uma medida continua a partir de uma série de itens.
Para a percepcao de uso dos dados foram calculados dois indicadores
distintos, o primeiro com todas as variaveis sobre préaticas pedagogicas e o
segundo, eliminando duas delas (redistribuir professores por turmas ou séries e
redistribuir alunos por turmas). A retirada desses dois itens parte da hipotese
de que, em geral, os professores e estudantes ndo sao alocados nas turmas de
acordo com critérios técnicos e pedagogicos e, portanto, podem estar
associados a aumento da desigualdade intra escolar. A tabela a seguir
apresenta a medida de cada item dos dois modelos e a correlacdo entre os

indicadores®.

0 pressuposto chave desse modelo é que um individuo X aleatério, que possui habilidade
superior a de outro individuo Y, deve ter uma probabilidade maior de responder corretamente a
um item (questdo de um teste, por exemplo). Ao mesmo tempo, um item qualquer deve ser
mais frequentemente acertado por um sujeito com habilidade T, quando comparado a um item
com grau de dificuldade superior (BOND e FOX, 2007).

19 Este modelo usa a soma das classificagBes dos itens como um ponto de partida para estimar
a probabilidade dos respondentes em cada item. Em um survey ou questionario, com questdes
sobre comportamento e opinido construidas sob o modelo likert, por exemplo, a probabilidade é
calculada com base na vontade ou cren¢a de um individuo em apoiar um conjunto de itens e
na dificuldade que esses itens apresentam. Para as avaliacdes, a medida é baseada na
habilidade do individuo sobre um construto e na dificuldade dos itens avaliados. Em ambos os
casos, a dificuldade do item ou de apoiar um item é a principal caracteristica que influencia as
respostas (LINACRE, 1999).

%2 O indicador de uso dos dados nao foi calculado para 15 escolas, pois estavam como
informacdes faltantes em todos os itens da questao 52.
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Tabela 9: Medida de cada item ap6s o modelo Rasch (percepgédo de uso de dados)21.

Medida de cada item
Itens Uso dos dados 1 | Uso dos dados 2
Selecionar contetidos 1,28 1,97
Conversa com professores sobre desempenho dos alunos -5,38 -4,93
Capacitacéo dos professores 0,75 1,42
Reorganizacédo dos horarios 3,07 3,89
Estratégias de reducédo da evasao 0,62 1,28
Estratégias de reducao da reprovacao -2,00 -1,49
Redistribuir professores por séries/turmas 1,52 .
Redistribuir alunos por turmas 2,74 -
Reforco para alunos -2,60 -2,13
Correlacdo entre os indicadores 0,94

* Elaboragéo propria.

Na tabela 9 sdo apresentados os valores para cada item nos dois
indicadores de uso de dados calculados®’. Como a correlacdo entre os dois
indicadores é alta e, portanto, o ‘Uso de dados 1’ foi o indicador usado nos
modelos hierarquicos lineares.

A mesma metodologia foi utilizada para calcular o indicador de nivel
socioeconémico dos estudantes. Esse indicador foi construido com base nos
itens que indicam posse de bens do questionario do aluno da Prova Brasil de
2015. A tabela abaixo apresenta quais itens foram utilizados. Portanto, o

quadro abaixo apresenta os itens empregados na construcéo do indicador.

Tabela 10: Itens utilizados para construir a medida de nivel socioeconémico.

Itens do questiondrio do aluno em 2015
Tv a cores Maguina de lavar
Aparelho de radio Carro
Videocassete ou DVD Computador
Geladeira Banheiro
Freezer Proporcao de pessoas por dormitério
Freezer separado da geladeira Empregado(a) doméstico(a)
Méxima Educacéo dos pais

* Elaboracéo prépria.

2L E possivel interpretar as medidas associadas a cada item da seguinte maneira, itens com
altos valores negativos (-5,38) pouco discriminam as unidades de analise, nesse caso, 0S
gestores das escolas. Portanto, indica que quase n&o houve divergéncia no padréo de resposta
nesse item. Por outro lado, valores positivos e altos apontam que o item consegue discriminar
bem os individuos. Por exemplo, alunos que dominam ou ndo um determinado conhecimento
de matemaética.

2 A comparacao entre os mapas de itens dos dois indicadores de uso de dados esta em
anexo.
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Para a maioria dos itens foram realizadas algumas transformacdes
visando facilitar a andlise. Por exemplo, os itens que indicam necessariamente
posse de bens ou perfil da familia (tv a cores, aparelho de radio, videocassete
ou DVD, geladeira, freezer, freezer separado da geladeira, maquina de lavar,
carro, computador, banheiro, empregado(a) doméstico(a)) possuem cinco
categorias associadas a quantidade de determinados bens (ndo tem/ sim, uma/
sim, duas/ sim, trés/ sim, quatro ou mais). E, portanto, eles foram recodificados
em novos itens dicotdmicos (ndo possui/ possui). No caso da escolaridade dos
pais, que sempre apresenta altas porcentagens de nao resposta, 0
procedimento de recodificacdo foi 0 mesmo empregado por Andrade, Koslinski
e Ceneviva (2018). No questionario do aluno ha um item especifico sobre a
escolaridade da mée e outro para o pai. O primeiro passo foi recodificar essas
duas variaveis em zero, quando a escolaridade for menor que o ensino médio
completo, e um quando a escolaridade for igual ao ensino médio completo ou
superior. O passo seguinte foi criar uma nova varidvel mesclando os itens
anteriores, de maneira que o maior grau de escolaridade, fosse do pai ou da
mae, foi considerado nessa nova variavel, chamada de Maxima Educacao.
Essa estratégia € eficaz para reduzir a porcentagem de dados faltantes nas
variaveis de escolaridade, principalmente para alunos do quinto ano do ensino
fundamental.

A outra variavel que sofreu algumas mudancas foi a que indica a
proporcao de pessoas por dormitério. Ela tem origem em outras duas variaveis,
uma que pergunta quantos dormitorios ha na residéncia e outra que questiona
guantas pessoas vivem atualmente na casa. A ideia foi gerar uma nova
variavel, a partir das duas anteriores, que transmitisse uma nocao de
adensamento do domicilio (RIBEIRO et al., 2016). Dessa forma, foi calculada a
razdo entre o nimero de pessoas e 0 numero de quartos disponiveis. Em
seguida, essa razao foi recodificada em uma variavel dicotbmica que indica
qgue o domicilio tem adensamento igual ou superior a trés individuos por
dormitdrio. Essa estratégia parte do pressuposto de que o0 maior adensamento

da residéncia pode estar associado a maior vulnerabilidade do estudante®,

?% Essa variavel foi calculada com base no trabalho de Ribeiro et al. (2016). O adensamento
domiciliar é considerado uma caracteristica de privacao habitacional. Estudos demonstram que
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Dado as transformacgOes assinaladas acima, o passo seguinte foi
calcular o indicador de nivel socioecondmico a partir do modelo Rasch?* com
todos os itens da tabela 8°. O mapa de itens (item map), em anexo, que
posiciona cada item selecionado em uma escala de acordo com sua
dificuldade, indica que as variaveis que revelam a posse de geladeira e
banheiro pouco discriminam os individuos. Isso esta associado ao fato de que,
na nossa amostra, a porcentagem de estudantes que responderam nao terem
em seus domicilios geladeira e banheiro € insignificante (0,9 e 0,7
respectivamente). Dessa forma, o modelo de Rasch foi novamente ajustado,
mas sem essas duas variaveis. A tabela a seguir apresenta a medida de cada

item nos dois modelos e a correlacdo entre os dois indicadores.

Tabela 11: Medida de cada item apds o modelo Rasch (nivel socioecondmico).

Medida de cada item
Itens NSE 1 NSE 2
Tv a cores -2,22 -2,92
Aparelho de radio 0,2 -0,51
Videocassete ou DVD -0,24 -0,95
Geladeira -3,77 -
Freezer 2,79 2,08
Freezer separado da geladeira -0,18 -0,89
Méxima Educacédo dos Pais 1,22 0,52
Maquina de lavar -1,34 -2,04
Carro 2,25 1,54
Computador 0,17 -0,53
Banheiro -4,01 -
Proporcao de pessoas por dormitério 0,46 -0,25
Empregado(a) doméstico(a) 4,66 3,95
Correlacdo entre os indicadores 0,99

* Elaboracéo prépria.

Apesar do calculo do modelo Rasch sem as variaveis de banheiro e
geladeira, a correlacdo entre os dois indicadores, nivel socioeconémico 1 e
nivel socioeconbmico 2, é bem alta. Isso indica que qualquer um dos dois

indicadores empregados nos modelos hierarquicos lineares apresentariam o

estudantes que residem em situacdo domiciliar inadequada (mais de trés por domicilio) tém
mais chances de estarem em situacdo de distor¢édo idade-série (RIBEIRO et al., 2016).
24 . .

O modelo Rasch foi calculado com o software Winsteps.
?® 0 indicador de nivel socioecondmico foi calculado em conjunto para os estudantes do quinto
€ nono anos.
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mesmo efeito marginal. Dessa forma, o indicador empregado foi o primeiro
(NSE1).

A proxima secdo apresenta as variaveis empregadas nos modelos
hierarquicos lineares, suas caracteristicas, estatisticas descritivas e discussao

dos resultados encontrados.

4.2 Resultados e discussao sobre o efeito do uso de dados

A tabela a seguir apresenta as varidveis empregadas no modelo e suas
respectivas caracteristicas e fontes.

Tabela 12: Variaveis utilizadas nos modelos hierarquicos lineares.

Nome | Tipo | Descrigdo Fonte

Variaveis Dependentes

o . Proficiéncia do aluno em Matemética e Lingua
Proficiéncia LP e MT Continua portuguesa do 5° e 9° anos do EF em 2015 Inep/MEC
Variaveis Explicativas
Nivel 1
Sexo Continua Porcentagem de alunos de sexo masculino por Inep/MEC
escola
Reprovacéo Dicotdmica Indica se o aluno ja foi retido em alguma série Inep/MEC
. . . . Indica o nivel socioeconémico de cada individuo .
Nivel socioeconémico Continua L ] Quest. Observatorio
calculado com base em uma série de itens
Nivel 2
Sexo Dicotomica Porcentagem de alunos de sexo masculino por Inep/MEC
escola
Reprovagao Continua Indica a porcentagem de estudantles_ do 5e 9 anos Inep/MEC
retidos em alguma série
Média do nivel socioecondmico da escola
Nivel socioeconémico Continua | calculada com base na medida dos alunos do5e 9 Quest. Observatorio
anos do EF

Complexidade da Escola® Dicotdmica Indica se a escola é mais ou menos complexa Inep/MEC

Uso de Dados Continua | Indicador de percepgédo usos de dados por escola Quest. Observatorio

* Elaboragéo propria.

% A variavel de complexidade da escola disponibilizada pelo Inep possui seis categorias. Com
o0 objetivo de facilitar e tornar mais simples a analise e interpretacao, a variavel foi recodificada
em apenas duas categorias, zero quando a escola se encaixa nos niveis um, dois ou trés, e um
quando a escola se encaixa nas categorias quatro, cinco ou seis.
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Tabela 13: Estatisticas descritivas das utilizadas nos modelos hierarquicos lineares.

Variaveis Média DP
Proficiéncia MT 2015 5° ano 228,68 16,58
Proficiéncia MT 2015 9° ano 259,38 16,30
Proficiéncia LP 2015 5° ano 215,35 15,57
Proficiéncia LP 2015 9° ano 252,32 19,20
% de alunos do sexo masculino 49,99 7,08
% de alunos com alguma reprovagao 30,21 11,85
Indicador de nivel socioecondmico 1,85 0,34
Indicador de percepg¢éo de uso de dados 1,66 2,10
Complexidade da escola 0,230 -
Numero de alunos do 5° ano em 2015 7985

Numero de alunos do 9° ano em 2015 8159

NUmero de escolas da analise®’ 179

* Elaboragéo propria.

O proximo passo apés a apresentacdo das variaveis inseridas nos modelos e
suas respectivas estatisticas descritivas foi verificar a relacdo entre as variaveis
de desfecho, desempenho em matematica e lingua portuguesa, os indicadores
de nivel socioeconémico e de uso de dados pelas escolas. Em um primeiro
momento, a relacdo entre as variaveis foi feita a partir da recodificacdo das
variaveis de desempenho em categorias (abaixo do basico, basico, adequado e
avancado) e, posteriormente, foram ajustados graficos com as duas variaveis

continuas.

Tabela 14: Relacao entre as categorias de desempenho e o indicador de nivel socioeconémico.

Indicador de nivel socioeconémico
Desempenho LP Desempenho MT
Categorias 5° ano 9° ano 5° ano 9° ano
Abaixo do basico - - - -
Bésico 1,57 1,94 1,67 1,94
Adequado 1,85 2,01 1,89 2,48
Avancado 1,96 - 2,09 -
Numero de Escolas 118 80 118 80

* Elaboracéo prépria.

A tabela acima sugere uma relacdo positiva entre as variaveis de

desempenho, em categorias, e o indicador de nivel socioecondmico calculado

" A amostra inicial contava com 185 escolas da rede municipal do Rio de Janeiro. No entanto,
seis dessas escolas nao participaram da Prova Brasil de 2015 e, portanto, foram excluidas
dessa analise. Ao mesmo tempo, essas seis escolas nao foram omitidas quando a comparagao
entre as redes do Rio de Janeiro e Duque de Caxias foi realizada.
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via modelo Rasch. A relagdo entre o desempenho em lingua portuguesa e o
nivel socioecondmico indica uma associagdo positiva para 0 quinto e nono
anos, ou seja, a medida que o desempenho aumenta, o nivel socioecondmico
das escolas também se eleva. Essa associacdo pode ser verificada também
quando analisamos os dados para matemética. Essa correlacdo entre o
desempenho e nivel socioecondmico é amplamente discutida na bibliografia
educacional e € uma caracteristica universal. Outro ponto interessante € que
para o quinto ano ndo ha escolas na categoria ‘abaixo do basico’ na nossa
amostra e, para 0 nono ano, as unicas categorias preenchidas foram as de
desempenho ‘basico’ e ‘adequado’. Como mencionado na introdug¢ao deste
capitulo, a uUnica estratificacdo realizada para a selecdo de escolas foi por
Coordenadoria Regional de Educacéo.

O grafico a seguir, apresenta a relacdo entre as duas variaveis, ambas

expressas de maneira continua.

Gréfico 1: Relagéo entre matemética (5° ano) e indicador de nivel socioecondmico.

Matematica

Proficiéncia

1.0 1.5 2.0
Mivel socioecondémico

I
n

* Elaboracéo prépria.
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O gréfico acima ilustra uma associa¢ado positiva entre as duas variaveis,
ou seja, a medida que o desempenho médio de matematica do quinto ano das
escolas aumenta, o nivel socioecondmico médio delas também se eleva®.

Esse grafico indica que a relacdo entre as duas variaveis € a mesma
verificada em outros estudos, mesmo que o indicador tenha sido elaborado
usando o modelo de Rasch e incluindo casos para os quais alguns itens
estavam com informacao faltante, o que poderia aumenta a imprecisdo da
medida.

A tabela a seguir apresenta a relacdo do desempenho em matematica e
lingua portuguesa com o indicador de percepcao de uso de dados das escolas.

Tabela 15: Relacéo entre as categorias de desempenho e o indicador de uso de dados.

Indicador de percepcao de uso dos dados
Desempenho LP Desempenho MT
Categorias 5% ano 9° ano 5° ano 9° ano
Abaixo do basico - - - -
Bésico 2,09 1,09 2,22 1,11
Adequado 1,89 1,18 1,69 0,02
Avancado 0,02 - 0,02 -
Numero de Escolas 109 72 109 72

* Elaboracéo prépria.

A relacdo entre as categorias de desempenho estabelecidas para lingua
portuguesa e o indicador de percepcao de uso de dados € negativa, ou seja, a
medida que as escolas aumentam de desempenho, menos elas usam o0s
dados. Essa associacdo € verificada também quando analisamos os dados
para mateméatica no quinto ano. No caso do nono ano, a correlagdo entre o
desempenho em lingua portuguesa e o uso de dados € positiva, com escolas
com maior desempenho indicando que usam mais 0os dados educacionais em
suas préticas pedagodgicas. Por outro lado, para matematica essa relacdo volta

a ser similar a do quinto ano, ou seja, negativa. Abaixo, sdo apresentados os

8 Também foram ajustados gréaficos da relagdo entre o indicador de nivel socioeconémico com
o desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica para 0 quinto e nono anos.
A relacéo encontrada também foi positiva entre as duas variaveis.
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graficos da relacdo entre o desempenho em matematica® do quinto e nono

anos e o indicador de percepcédo de uso dos dados das avaliacoes.

Graéfico 2: Relacdo entre matematica (5° ano) e indicador de percepcédo de uso dos dados.
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* Elaboracéo prépria.

O grafico acima mostra que, apesar da relagdo entre o desempenho em
matematica no quinto ano e o indicador de percepcdo de uso de dados se
negativa, a reta que indica essa relacdo € pouco inclinada, ou seja, que a
associacao entre as variaveis é muito ténue e quase inexistente. Além disso, é
possivel verificar que ha um numero significativo de escolas ‘empilhadas’ ao
longo do eixo x do gréfico, isto €, que possuem o mesmo indicador, ou similar,
de percepcdo de uso de dados, mas com desempenhos em mateméatica bem
distintos. Por outro lado, mesmo que a reta esteja pouco inclinada, conforme o
indicador de uso de dados vai aumentando, o desempenho das escolas

diminui.

» Os graficos que apresentam a relagao entre o desempenho de lingua portuguesa do quinto e
nono anos e o indicador de percepcéo de uso dos dados das avaliagBes estdo no anexo desta
tese.
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Gréfico 3: Relagdo entre matematica (9° ano) e indicador de percepgédo de uso dos dados.
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* Elaboragéo propria.

O grafico acima mostra que, apesar da tabela 15 indicar que a média do
indicador de percepcdo de uso de dados diminui na categoria acima de
desempenho (adequado), a relacdo entre as duas variaveis € positiva. Como
no grafico anterior, mesmo que a reta que indica essa associacao nao esteja
muito inclinada, a medida que o indicador de percepcdo de uso dos dados
aumenta, o desempenho das escolas também.

Em suma, o indicador de percepcdo de uso de dados nédo traz uma
tendéncia clara de impacto positivo ou negativo sobre o desempenho dos
estudantes em matemética.

O préximo passo foi verificar qual a associacao entre esse indicador com
outros indicadores, tal qual relatado pelos diretores das escolas da rede
municipal do Rio de Janeiro em 2014 e o desempenho em lingua portuguesa e
matematica dos estudantes na Prova Brasil de 2015, controlando por outras
variaveis contextuais das escolas e dos alunos. Assim, foram estimados quatro
tipos de modelos de regressdo hierarquica linear de dois niveis (nivel um
correspondente ao estudante e nivel dois referente a escola) para cada série

(5° e 9° anos) e cada disciplina (lingua portuguesa e matematica). O primeiro
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modelo estimado foi o nulo, ou seja, em que nenhuma variavel de controle é
inserida em qualquer um dos niveis, portanto, os demais modelos foram

ajustados com as seguintes especificacdes®:

Modelo 1: LP2015; = 5y + r;; (nivel 1 - estudante)
Boi = Yoo + 7. (DADOSAL;) + U, (nivel 2 - escola)

Nesse primeiro modelo somente o indicador de percep¢édo de uso de

dados foi inserido.

Modelo 2: LP2015; = 5y + I;;
Boi = yoo + y0*(COMPLEX)) + 75, (SEXOy) + 765 (REPROV) + 70,*(NSEALL))
+ ')/05*(DADOSALJ) + UOJ'

No segundo modelo o primeiro nivel, correspondente ao estudante,
permaneceu sem qualquer controle. Por outro lado, no nivel da escola foram
inseridos, além do indicador de percepcédo de uso de dados, a complexidade
da escola, a proporcdo de alunos do sexo masculino por escola, a propor¢cao
de alunos que ja enfrentaram alguma reprovagdo por escola e o indicador de

nivel socioecondémico.

Modelo 3: LP2015; = Sy + £,*(SEXO;) + £,*(REPROV;) + £5*(ZNSEALL;) + r;;
Lo = yo T Pu*(COMPLEX) + 95,*(ZSEXO;) + y0:*(ZREPROV)) +
70 (ZNSEALL;) + 70s*(ZDADOSAL;) + Uy
Py=710

B2 = a0
No modelo trés (‘cheio’) foram adicionadas apenas as variaveis no

primeiro nivel, como o sexo, se o0 estudante ja enfrentou alguma reprovacéo e
seu respectivo nivel socioecondmico. As variaveis do nivel dois foram as

mesmas do modelo anterior.

% Todos os modelos foram ajustados com as mesmas caracteristicas, inclusive quando a
variavel de desfecho era a proficiéncia em matematica e para 0 nono ano do ensino
fundamental.
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As tabelas abaixo apresentam os resultados dos modelos descritos
acima com os parametros estimados tamanhos dos efeitos (effect sizes®').
Effect sizes € uma metodologia que permite comparar a diferenca entre dois
grupos distintos, sem necessariamente dar énfase somente a significancia
estatistica dos efeitos inseridos nos modelos. A principal vantagem do seu uso
€ que os efeitos das variaveis, transformados em desvio-padrdo, podem ser
traduzidos e interpretados em meses de progresso, de maneira que um desvio-
padrdo equivale a um ano de escolarizacdo. Essa abordagem, portanto,
fornece um jeito simples de traduzir effect size em uma medida que é valiosa
para professores e profissionais da educacao (HIGGINS et al., 2012). No caso
das variaveis continuas, que também foram convertidas em effect sizes, seus
efeitos expressam a diferenca dos individuos com um desvio-padréo acima e
um desvio-padrdo abaixo da média. Os mesmos autores empregam uma
classificagdo de acordo com a magnitude do effect size encontrado, por
exemplo: (a) valores até 0,18 séo considerados muito pequenos, (b) resultados
de 0,19 a 0,44 séo classificados como moderados, (c) efeitos de 0,45 a 0,62
sao altos e, (d) valores maiores que 0,70 séo considerados muito altos.

As tabelas abaixo apresentam os resultados dos modelos hierarquicos

do quinto e nono anos em lingua portuguesa e matematica®.

% Para calcular o effect size das variaveis inseridas nos modelos, empregamos a metodologia
desenvolvida por Tymms (2004) para os modelos hierarquicos lineares.
%2 As mesmas tabelas sem o célculo do effect size estdo disponiveis no anexo desta tese.
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Tabela 16: Regressdes hierarquicas lineares estimando lingua portuguesa no 5° ano (effect

sizes).

Maodelos Hierdrguicos (effect size):
Modelo 1 AModelo 2 Modelo 3
(1) (2) (3)

Aluno (nivel 1)

Hengo ~0LA0E""
Reprovagio -0A4407=*
Nivel Socicecondmion 0.022

Escola {nivel 2)

Prop. sexo masc. -0.033 -0.018
Prop. alunos com reprovacaon -0.275" -0.158%
Nivel Soricecondimicn (prop) 0102 === 0. 108=*
Compplexidade -0.046 -0.0G0
Ind. uso de dados -0.170% -0.131* -0.122

Variagho explicada

Nivel 1 0,01 0,00 7.06
Nivel 2 b6 33,38 11.56
Modelo nulo

1Lk .50

Nota: *peil.l; *p<ilih; " p<lol

* Elaboragéo propria.

A tabela 16 apresenta os resultados dos modelos hierarquicos lineares
em que a variavel de desfecho € a proficiéncia em lingua portuguesa na Prova
Brasil de 2015. No modelo 1, em que foi inserido apenas o indicador de
percepcado de uso dos dados educacionais pelas escolas, o efeito encontrado
foi negativo de baixa magnitude correspondendo (effect size de -0,122). No
modelo dois, em que todas as variaveis de controle sédo inseridas no nivel da
escola, o resultado que chama mais atencéo € o efeito associado a proporcao
de alunos na escola com alguma reprovacao (effect size de -0,273). O
parametro encontrado indica que escolas com taxas elevadas de alunos com
alguma reprovacdo tendem a apresentar desempenho inferior na proficiéncia
de lingua portuguesa. O indicador de nivel socioecondmico estd na mesma

direcdo dos resultados comumente destacados pela bibliografia educacional,
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de que escolas que contam com estudantes de nivel socioecondmico mais
elevado apresentam resultados superiores. Tanto a propor¢cdo de alunos de
sexo masculino por escola como sua respectiva complexidade de gestdo nao
parecem impactar o desempenho dos estudantes. Como esperado, em funcao
do aumento de variaveis inseridas no nivel da escola, o indicador de percepcéo
de uso de dados apresentou efeito reduzido comparado ao modelo anterior. No
modelo trés, nivel um, a variavel de sexo indica que meninos apresentam
desempenhos inferiores em lingua portuguesa se comparados as meninas. Ja
a variavel de reprovacgéo, que indica se o estudante ja enfrentou uma ou mais
reprovagbes no ensino fundamental, apresentou um efeito significativo e de
grande magnitude (effect size de moderado para alto). Esses resultados
corroboram os achados das pesquisas nacionais que buscam estimar os
efeitos associados ao desempenho nas avaliacdes em larga escala. No nivel
dois do modelo, os efeitos das variaveis sdo bem similares aos encontrados no
modelo anterior.

Um resultado interessante desse modelo é que o indicador de nivel
socioeconémico do individuo parece néo estar associado ao desempenho, mas
o nivel socioeconémico médio da escola estad vinculado a proficiéncia dos
estudantes. Isso quer dizer que, independente do nivel socioeconémico do
estudante, estudar em uma escola de nivel socioecondmico baixo impacta

negativamente no desempenho dos estudantes.
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Tabela 17: Regresses hierarquicas lineares estimando matematica no 5° ano (effect sizes).

Madelos Hierdrguicos {effect size):
}l[lﬁl!']ll I. jl!'.:lll.!']'.:l _:l jl!':.".!l'l':.l -{
(1) (2) (%)

Aluno (nivel 1)
Hexo 0.219"**
Reprovacio =435
Nivel Socioecondmion LI N2 5
Escola (nivel 2)

Prap. sexn masc. -0.034 -0.079

Prop. alunos com reprovacao -0 2GR -0 164
Nivel Socioecondmicn (prop) 0165 == 0144+
Complexidade -0.090 -0.077
Ind. nso de dados -0.154* -0.111 -0.117

Variacho explicada

Nivel 1 0,00 0,00 745
Nivel 2 282 22 62 2842
Modelo nulo

Il 12,25

Nota: *plll: **p<i0h; ***p<iil

* Elaboragéo propria.

Na tabela 17 sdo exibidos os resultados dos modelos hierarquicos
lineares quando a variavel dependente foi a proficiéncia dos estudantes em
matematica na Prova Brasil de 2015. Os resultados expostos nessa tabela séo
similares aos verificados quando a variavel dependente era lingua portuguesa.
A proporcdo de alunos com alguma reprovacdo por escola e seu nivel
socioeconbmico meédio permanecem associadas ao desempenho em
matematica. Os demais controles como a proporcdo de alunos de sexo
masculino por escola, complexidade da gestdo e o indicador de percepcao de
uso de dados permaneceram de baixa magnitude e sem significancia
estatistica. A variavel de sexo no modelo ‘cheio’ (trés) indica que meninos
apresentam resultados superiores (effect size de 0,219) em matematica se
comparados as meninas. No modelo estimado para lingua portuguesa (tabela
16), o cenario verificado foi oposto, ou seja, a meninas levavam vantagem na

proficiéncia em relacdo aos meninos. No segundo nivel do modelo, a
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proporcdo de alunos com alguma reprovacdo por escola e o nivel
socioecondémico médio permanecem estatisticamente significativos, mas em
termos de effect sizes sao classificados como baixos, se compararmos grupos
um desvio-padrdo acima e outro um desvio-padrdo abaixo da média do
indicador. Apesar da baixa magnitude, o indicador de uso de dados esta
associado negativamente a proficiéncia de matematica, portanto, escolas com
maiores indicadores, que fazem amplo uso dos dados educacionais no

cotidiano, apresentam alunos com menores desempenhos.

Tabela 18: Regressdes hierarquicas lineares estimando lingua portuguesa no 9° ano (effect

sizes).

Madelos Hierdrguicos {effect size):
}l[lﬁl!']” I. jl!'.:lll.ﬂ']'.:l _:l jl!':.".!l.'l':.l -{

(1) (2) (%)
Aluno (nivel 1)
Sexo B ) R
Reprovacio B E
Nivel Sociceconimicon -0.042%*
Escola (nivel Z)
Prop. sexo mase. -0.092 -0.06GT7
Prop. alunos com reprovagan -0 2HE -0.121
Nivel Sociceconimico {prop) 0. 160 0.171
Complexidade .Mz 0036
Ind. uso de dados 0.119 0.051 (LIMGT
Variacio explicada
Nivel 1 0,00 0,00 G,21
Nivel 2 1,37 10,71 12,42
Modelo nulo
1k 13,22
Nota: Tpel L T p0A0h; Tt pinl

* Elaboragéo propria.

A principal mudanca verificada nos modelos estimados para o nono ano
do ensino fundamental € a direcdo apontada pelo indicador de percepcédo de
uso de dados. Nas tabelas para o quinto ano, o indicador de uso de dados

exibia uma relacdo negativa com as proficiéncias de lingua portuguesa e
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matematica, isto €, a medida que as escolas elevavam a percepg¢éo de uso de
dados educacionais, o0 desempenho dos estudantes diminuia. No entanto, para
0 nono ano essa relacdo é positiva, indicando que maior percepcédo de uso dos
dados esta associado a aumento do desempenho dos estudantes. Apesar de
esta relacdo estar na direcdo do que a bibliografia de data use propde, o efeito
apresentado pelo indicador continua de baixa magnitude em effect sizes e ndo
€ estatisticamente significativo. No segundo modelo, apenas a proporcao de
alunos com alguma reprovacdo por escola que indica um efeito moderado de
desvantagem em relacdo a proficiéncia em lingua portuguesa. Os demais
parametros inseridos na equacdo, inclusive o nivel socioeconbémico dos
estudantes que resultado ndo apresentaram significAncia estatistica e sdo de
baixa magnitude (HIGGINS et al.,, 2012). No modelo ‘cheio’ (trés), a variavel
que chama mais atencdo é a que indica se 0 estudante ja enfrentou uma ou
mais reprovacodes, pois seu efeito, effect size, equivale de cinco a seis meses
de atraso escolar comparado a estudantes que nunca reprovaram no ensino
fundamental. O sexo do estudante também é um parametro importante na
proficiéncia de lingua portuguesa, com meninas apresentando vantagem em
relacdo aos meninos. Por outro lado, todas as variaveis inseridas no nivel da
escola ndo se mostraram estatisticamente significantes e com efeitos

irrelevantes.
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Tabela 19: Regresses hierarquicas lineares estimando matematica no 9° ano (effect sizes).

Madelos Hierdrguicos {effect size):
}l[lﬁl!']ll I. jl!'.:lll.!']'.:l _:l jl!':.".!l'l':.l -{
(1) (2) (%)

Aluno (nivel 1)

Hexo 0.281"**
Reprovacio =426
Nivel Socioecondmion =0.016G

Escola (nivel 2)

Prap. sexn masc. -0.017 -0.0c0
Prop. alunos com reprovacao -0 NG -0.111
Nivel Socioecondmicn (prop) 0200 0.2
Complexidade -0.071 -0.06G1
Ind. nso de dados 0.09& 0.7 (L0GH

Variacho explicada

Nival 1 0,00 0,00 176
Nival 2 0,77 15,67 16.84
Modelo nulo

Il 11,34

Nota: *plll: **p<i0h; ***p<iil

* Elaboragéo propria.

A tabela 19 apresenta os resultados dos parametros quando a variavel
de desfecho foi a proficiéncia em matemética dos estudantes do nono ano.
Apesar do efeito do indicador de percepcdo de uso de dados permanecer
associado positivamente a proficiéncia dos estudantes, a magnitude do
indicador diminuiu em relacdo aos modelos estimados para lingua portuguesa.
No modelo 2, a propor¢do de alunos com uma ou mais reprovacdes por escola
permaneceu constante, com um efeito moderado sobre a proficiéncia em
matematica. Além disso, o nivel socioeconémico médio da escola também
apresentou um efeito moderado sobre a variavel desfecho. De maneira similar
aos modelos estimados para o quinto ano do ensino fundamental, o0 modelo
trés (‘cheio’) também indica que estudantes do sexo masculino apresentam
resultados superiores em matematica quando comparados as meninas, mas o
oposto ocorre quando inserimos esse parametro para estimar a proficiéncia em

lingua portuguesa. A varidvel de reprovacdo permanece sendo um dos
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parametros com maior impacto sobre as variaveis de desfecho, com um effect
size moderado que pode ser traduzido em cinco ou seis meses de atraso
escolar em relacdo aos estudantes que nunca reprovaram. A variavel de nivel
socioeconémico indica associacdo negativa com o desempenho em
matematica. No entanto, com effect size de 0,01, esse resultado pode ser
interpretado como de muito baixa magnitude ou sem efeito (HIGGINS et. al,
2012). No nivel dois (escola), com excec¢do para o indicador de nivel
socioeconémico que sugere que escolas com indicadores mais elevados
apresentam melhores resultados, as demais variaveis ndo parecem estar
intimamente associadas a proficiéncia dos estudantes em matemética na Prova
Brasil de 2015.

4.3 Consideragdes Finais

O objetivo principal deste capitulo foi elaborar um indicador de
percepcdo de uso de dados, com base na resposta a um questionario de uma
amostra de gestores de escolas do municipio do Rio de Janeiro, e investigar
seu respectivo efeito sobre a proficiéncia dos estudantes do quinto e ano anos
na Prova Brasil de 2015. No entanto, o efeito desse indicador nos modelos
hierarquicos lineares foi difuso, negativo nos modelos voltados para o quinto
ano e positivo nos modelos estimados para o nono ano, e sempre de baixa
magnitude. Tais resultados caminham na direcdo contraria ao proposto pela
bibliografia de data use, que indica que o uso sistematico dos dados tem
relacdo com o aumento do desempenho dos estudantes. Por outro lado, é
possivel estabelecer algumas fragilidades do modelo e das medidas e
explicacBes alternativas associadas a construcdo do indicador, selecao da
amostra, qualidade da informacdo, entre outras caracteristicas, que podem
explicar parte dos resultados encontrados neste capitulo.

A primeira fragilidade se refere a qualidade da informacéo captada pelo
questionario, isto €, as opcdes para as questdes relacionadas ao uso de dados
educacionais na escola eram dicotdmicas (sim ou ndo), portanto, sem variacao
relacionada a intensidade do uso dos dados. Como vimos nos graficos que
relacionou o indicador com o desempenho, verificamos pouca variagcdo na

escala do indicador, mais similar a uma variavel discreto do que continua.
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Nesse caso especifico, é possivel que a escolha pela escala de likert desse
conta de melhorar a qualidade da informagé&o captada.

A segunda fragilidade pode ter relacdo com a qualidade da amostra de
escolas selecionada. Por exemplo, a tabela 14 desse capitulo indica que nao
selecionamos escolas de quinto e nono anos com desempenho abaixo do
basico e nenhuma escola com desempenho avancado no nono ano. A
auséncia de escolas com esse perfil ndo permitiu verificar o ‘comportamento’
do indicador de uso de dados nesses grupos especificos de escolas, talvez os
mais interessantes de serem verificados. Pois, serd que a relacdo entre o
indicador de percepc¢éo de uso de dados e o desempenho das escolas de mais
baixo ou mais alto desempenho é o mesmo verificado nos resultados
apresentados neste capitulo? Dessa forma, o sorteio das escolas poderia ter
levado em conta seus desempenhos prévios, a partir da criacdo de grupos ou
conglomerados. Além disso, como ja apresentado no capitulo anterior, as
escolas que apresentaram maior desempenho se recusaram a participar da
pesquisa (CERDEIRA, 2015). E possivel que essas escolas de alto
desempenho ja realizassem diagndsticos e planejamento com base em
instrumentos proprios e, portanto, ndo utilizavam os dados das avaliagdes em
larga escala.

Uma explicacdo alternativa diz respeito a auséncia de diretrizes sobre
uso de dados estabelecida pela SME. Antes da implementagdo do programa
Escolas em Foco, ndo havia qualquer iniciativa voltada para a formacéo
sistematica para auxiliar os agentes escolares no diagndstico e interpretacao
dos dados educacionais. Como ndo havia diretrizes sobre como as escolas
deveriam utilizar os dados disponiveis, ainda que o0s gestores tenham
respondido que utilizam os dados, ndo é possivel verificarmos que tipos de
praticas estavam sendo adotadas e sua respectiva eficacia. Além disso, se
considerarmos que o municipio do Rio de Janeiro possui inumeros
mecanismos de responsabilizacéo, gestores podem indicar que fazem uso dos
dados educacionais, sem necessariamente fazé-lo.

Outra fragilidade das analises pode estar vinculada a linha historica
analisada ou ao periodo de maturacdo do uso dos dados. Como a cultura
avaliativa é recente no Brasil e no municipio do Rio de Janeiro, pode ser que 0

efeito do uso sistematico dos dados sobre o desempenho dos estudantes so
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possa ser verificado em um periodo mais longo e ndo na Prova Brasil de 2015,
mas em edi¢Oes posteriores.

Por ultimo, e ja destacado em outros momentos desta tese, o uso de
dados pode nao ter relacdo direta sobre o desempenho dos estudantes,
portanto, ele pode ser apenas parte do plano de melhoramento estabelecido
pela escola, uma ferramenta para verificar se as metas estdo sendo
alcancadas ou ndo. Em suma, é preciso continuar investigando a relacéo entre
0 uso de dados e o desempenho dos estudantes, a construcdo dos indicadores
pelos agentes educacionais e avaliar os diferentes programas de incentivo ao
uso dos dados.
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5. ANALISE DO PROGRAMA ESCOLAS EM FOCO

5.1 Introducéo

O primeiro capitulo desta tese apresentou uma revisdo bibliografica
sobre o conceito de data use e os diferentes modelos que tém sido
empregados no contexto educacional internacional e brasileiro. Como descrito
anteriormente, ainda ndo ha evidéncias robustas sobre o impacto desses
diferentes modelos sobre o desempenho dos estudantes e/ou sobre fluxo
escolar implementados, principalmente, em contextos que contam com
politicas de responsabilizacdo educacional. Dessa forma, o objetivo deste
capitulo é apresentar os resultados preliminares sobre o impacto do programa
Escolas em Foco, adotado em 2015 pela Secretaria Municipal de Educacéao do
Rio de Janeiro, sobre o fluxo escolar e desempenho dos estudantes. Uma
caracteristica interessante desse programa é que ele ndo conta com
dispositivos objetivos de accountability®* com altas consequéncias voltadas
para escolas, diretores e professores. Trata-se de um programa voltado ao
incentivo dos dados educacionais para escolas de baixo de desempenho.

Partimos da hipdtese de que as escolas que receberam a intervencao
apresentaram melhora no desempenho de matematica e lingua portuguesa e
fluxo escolar nos anos de 2015 e 2016 frente as escolas que ndo receberam a
intervencdo. Além disso, esse capitulo discute algumas caracteristicas
especificas do programa, sua implementacdo e as estratégias de analise
empregadas para verificar seu impacto.

Esse capitulo esta organizado em quatro partes, além dessa introducéo.
A primeira parte discute as caracteristicas de implementacdo do programa,
informacdes coletadas nas entrevistas e modelos empregados. Além disso, as
trés partes seguintes abordam as técnicas processamento dos dados utilizadas
para verificar o impacto do programa sobre o desempenho e fluxo dos

estudantes.

% Dispositivos de accountability se referem a concep¢des mais refinadas de objetivos e metas,
a partir da divulgacao de resultados e praticas escolares e adocdo de niveis de consequéncias
em que gestores e professores sdo corresponsabilizados pelo desempenho alcancado pelas
escolas em avaliagbes de larga escala (HOFFER, 2000; BROOKE, 2013; HOUT & STUART,
2011).
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5.2 Caracteristicas do programa, implementacéo e estratégias analiticas

O objetivo desta secdo € apresentar as principais caracteristicas da
implementacdo do programa, em especial, aquelas associadas as mudancas
que ocorreram no desenho do programa de um ano para O outro e as
informacdes que foram captadas com base nas entrevistas realizadas. Além
disso, sdo discutidos também os modelos empregados para investigar o
impacto do programa sobre o desempenho e fluxo dos estudantes e as
estratégias metodoldgicas adotadas.

A primeira informagédo se refere ao processo de atuacdo dos PAEs
juntos as escolas. As entrevistas indicaram variacdo na atuacdo desses
agentes nas escolas, em funcdo da adocao de estratégias proprias de atuacao
ou pela recepcao desses funcionarios pelas escolas. Elas revelaram também
que as CREs atuavam como mediadoras desse processo de ‘entrada’ nas
escolas, ora facilitando a relacdo entre ambos, ora dificultando esse processo.
A entrevista com atores envolvidos na coordenacdo do programa nas
instédncias superiores da gestdo da SME-Rio de Janeiro mencionam
especificamente que duas CREs, 22 e 72 respectivamente, dificultaram o
acesso dos PAES as escolas. Além disso, também foi exposto que as CREs
adotaram estratégias e mecanismos similares as do programa Escolas em
Foco em grupos de escolas que ndo haviam sido selecionadas previamente.
Estas dindmicas, tanto relacionada a implementa¢cdo desigual do programa
guanto a ampliacdo de acbes similares ao programa em escolas que nao
fazem parte do programa, provavelmente introduziram ruidos para a verificacdo
dos efeitos do programa sobre as variaveis de interesse.

Ao considerar a mudanca na politica para o ano de 2016, que focou
apenas no terceiro ano do ensino fundamental, investigamos somente 0s
impactos sobre os desempenhos e fluxo nesta série especifica nos dois anos.
Portanto, o quinto ano do ensino fundamental n&o foi considerado nessa
analise preliminar de impacto.

Como apenas um conjunto especifico de escolas, baseados em critérios
especificos e nao aleatérios, participou do programa, € possivel definir um
grupo de controle (que n&o recebeu a intervengao) e outro de tratamento (que

recebeu a intervencao). Dessa forma, por se tratar de uma analise preliminar,
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investigamos a variacdo no desempenho e fluxo escolar apresentado pelos
dois grupos (controle x tratamento). Para isso, empregamos um modelo quase-
experimental de diferencas em diferengas (diff in diff). Esse modelo permite
dividir nossa amostra em quatro grupos distintos, o grupo de controle antes e
depois da intervencao e o grupo de tratamento antes e depois da intervencgéao.
O pressuposto é que o grupo de controle ndo sofreu qualquer impacto do
programa, portanto, mudancas significativas nas variaveis de desfecho
(desempenho e fluxo escolar) estariam associadas a outras caracteristicas, que
podem também influenciar o grupo de tratamento. Apesar desse modelo nao
permitir estabelecer uma relacdo de causalidade, ele possibilita examinar o
impacto exdégeno do programa sobre o grupo de tratamento. No entanto, por se
tratar de uma base com dados agrupados no nivel da escola, ndo € possivel
explorar a variagdo de desempenho dentro dos grupos de controle e
tratamento.

Como mencionado, a escolha das escolas ndo foi feita de maneira
aleatdria, ou seja, houve um critério de selecdo que definiu as escolas que
participariam do programa daquelas que nao participariam. Baseado nesse
pressuposto metodolégico, foram empregadas trés estratégias no pré-
processamento de dados na nossa amostra. Na primeira delas, ndo foi
aplicado qualquer tipo de pré-processamento nos dados, dessa forma, todas as
escolas da rede municipal que contavam com turmas do 3° ano do ensino
fundamental foram avaliadas ao longo dos quatro anos de analise, tanto as
escolas do grupo de controle como as do grupo de tratamento.

No entanto, como a escolha das escolas inseridas no programa nao foi
aleatéria, serd que estamos comparando apenas escolas similares, com as
mesmas caracteristicas em uma série de variaveis observaveis? Essa foi a
questdo que induziu a segunda estratégia de pré-processamento dos dados.
Para atingir esse objetivo e, consequentemente aumentar o poder causal das
anélises, empregamos a técnica de pareamento® (propensity score matching)
com reposicao de casos para encontrar para cada escola do nosso grupo de
tratamento, uma outra escola da rede municipal com as mesmas

caracteristicas.

% As anélises foram realizadas no software R e o pacote empregado no pareamento dos casos
foi o ‘Matching’.
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Por dltimo, foi citado na entrevista que duas CREs dificultaram o
trabalho dos agentes nas escolas. Dessa forma, optamos por retirar das
analises todas as escolas, incluindo tratamento e controle, correspondentes a
essas duas CREs e, em seguida, empregarmos a técnica de pareamento
novamente. Essa, portanto, foi a terceira estratégia adotada de pré-
processamento dos dados.

Tabela 20: Nimero de escolas de 3° ano ao longo dos quatro anos analisados.

Ano 2013 2014 2015 2016
Escolas Foco 384 376 374 373
Escolas Ndo Foco 343 328 309 301

* Elaboragéo propria.

A tabela 20 aponta o nUmero de escolas que contavam com turmas de
3° ano do ensino fundamental ao longo dos quatro anos analisados. Os
nameros indicam reducdo na quantidade de escolas com essas turmas ao
longo dos anos em ambos os grupos. E sabido que as escolas da rede de
ensino do Rio de Janeiro ndo possuem uma caracteristica comum de oferta do
ensino fundamental, ou seja, algumas escolas oferecem turmas de 1° ao 3°
ano, outras toda a primeira etapa do ensino fundamental. Portanto, a reducao
no namero de escolas, mas ndo necessariamente no niumero de turmas, pode

estar associada a alguma reestruturacdo em curso na rede de ensino.

5.3 Primeira Estratégia: Sem pré-processamento dos dados

Essa primeira parte ndo contou com qualquer pré-processamento dos
dados, portanto, todas as escolas municipais do Rio de Janeiro com turmas de
terceiro ano do ensino fundamental foram inseridas na anélise. Sendo assim, o
modelo de diferencas em diferencas foi calculado com uma série de variaveis
contextuais observaveis inseridas nos modelos. Foram estimados os impactos
do programa sobre as variaveis de desempenho em matemética, lingua

portuguesa e fluxo escolar para o ano de 2016.
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Tabela 21: Descrigdo das variaveis utilizadas.
Nome Tipo Descrigao Fonte
Variaveis Dependentes
Proficiéncia médi | Matemati Li
Proficiéncia LP e MT Continua roficiencia media por escola em latematica € Lingua Prova Rio® (2013, 2014, 2015, 2016)
portuguesa no 3° ano
Fluxo Escolar Continua Fluxo escolar do 3° ano do ensino fundamental Censo Escolar (2013, 2014, 2014, 2016)
Varidveis Explicativas
Escola Foco Dicotémica 0- Indica escolas que ndo receberam o programa; 1- Indica Dados SME (SCA 2014)35
escolas que receberam o programa
Sexo Continua Porcentagem de alunos de sexo masculino por escola Dados SME (SCA 2014)*
Complexidade Escolar®® Dicotomica 0- Indica escolas menos complexas; 1- Indica escolas mais Indicadores Educacionais INEP (2014)
complexas
Maxima Educagdo dos Pais Continua Porcentagem de a|unOS’CI.‘JjOS pais Fompletaram o ensino Dados SME (SCA 2014)
médio ou mais
Indicador de Pobreza Continua Porcentagem de aIunOf |n.ser|dos em programas de Dados SME (SCA 2014)
transferéncia de renda
% de Alunos N3do Brancos Continua Porcentagem de alunos ndo brancos por escola Dados SME (SCA 2014)
PRE/POS Dicotémica 0- Indica ano 2013 e 2014; 1- Indica ano 2015 e 2016
Termo interativo
DID Dicotdmica —
(PRE/POS * Escola Foco)

* Elaboragéo propria.

A tabela 21 apresenta as variaveis utilizadas nos modelos e estatisticas
descritivas, como tipo, descricdo e base de dados de origem. As variaveis
explicativas correspondem as caracteristicas das escolas da amostra, além de

uma variavel que especifica aquelas que receberam/ndo receberam a

% A Prova Rio é uma avaliac@o externa aplicada somente em escolas do municipio do Rio de
Janeiro. Aplicada inicialmente em 2009 e com a mesma matriz de referéncia da Prova Brasil, a
Prova Rio € uma avaliagdo censitaria que avalia, nos anos pares, alunos do 3°, 4° 7° e 8°
anos do ensino fundamental nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Mais
informacdes sobre as caracteristicas dessa avaliacdo podem ser encontradas em Koslinski et
al., 2015. Esta andlise esta fazendo uso dos dados da Prova Rio, e ndo da Prova Brasil, porque
o foco do projeto Escolas em Foco é no 3° ano do ensino fundamental, série ndo contemplada
pela Prova Brasil e, porque esta avaliacdo € censitaria, ou seja, todas as escolas com esta
série s@o participantes.

% Os Dados da SME utilizados nesta tese correspondem as bases de dados do Sistema de
Controle Académico (SCA), que sdo gerados anualmente com informa¢cBes sobre a escola,
turmas, matricula, alunos e suas familias e desempenho e rendimento anual dos estudantes.
Essas bases sdo atualizadas anualmente, permitindo o acompanhamento dos estudantes ao
longo dos anos.

%" Foram empregadas as bases do SCA de 2014 porque ndo tivemos acesso as bases de
2013.

% 0O Inep disponibiliza intmeros indicadores educacionais calculados com base nos dados do
Censo Escolar. Um deles é o de Complexidade da Gestdo, que busca distinguir, a partir de
uma variavel com seis categorias, escolas com gestdo mais complexas e menos complexas.
Na construgéo do indicador séo levadas em conta o nimero de alunos matriculados na escola,
numero de etapas, a complexidade da etapa e o nimero de turno de funcionamento. Para
facilitar a interpretagdo nos modelos, essa variavel foi transformada em uma dicotdmica, de
forma que escolas com complexidade até o nivel 3 receberam o valor 0 e escolas com
complexidade do nivel 4 ao 6 receberam o valor 1.
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intervencdo, uma associada ao tempo, que indica o periodo anterior e posterior
a implementagéo da politica e um termo interativo que assinala as diferencas
das diferencas, ou seja, a diferenca da diferenca entre os grupos no periodo
antes e depois da implementacdo do programa. Em consonancia com a
bibliografia, esta analise parte do pressuposto de que as variaveis explicativas
podem impactar as varidveis dependentes, justificando sua insercdo neste
estudo. Elas também sao utilizadas como controles para verificarmos a

magnitude da relacdo entre a intervencao e o fluxo escolar e o desempenho de

matematica e lingua portuguesa.

Tabela 22: Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas.

Escolas Foco Escolas Mo Foco Diferenca (Foco x NEo Foco)
Mome Média op Média Dp Test-t P-Valor
Proficiéncia MT 2013 153.9 11,9 164.5 17.4 9,415 0,000% ==
Proficiéncia MT 2014 162,3 15.7 174,2 21,6 8,262 0,000**=
Proficiéncia MT 2015 184.7 13.5 196,1 18.8 8.874 0,000%=*
Proficiéncia MT 2016 213,5 23 2256 26 6,310 0,000**=
Proficiéncia LP 2013 148.,5 10,5 158,2 14,5 10,166 0,000**=
Proficiéncia LP 2014 171,7 125 1819 17.5 8,720 0,000**=
Proficiéncia LP 2015 174,5 11,7 185.,8 16,5 10,020 0,000**=
Proficiéncia LP 2016 190 19,1 200,8 21,3 6,835 0,000**=
Fluxo 2013 77.7 9.6 B4.6 10,1 9,338 0,000**=
Fluxo 2014 76,7 10,7 83.4 9.4 8,836 0,000**=
Fluxo 2015 B0.6 10 B6.6 7.4 8,858 0,000**=
Fluxo 2016 814 8,17 87.1 9,31 8,399 0,000* ==
Sexo 2014 51,7 2.8 515 3.4 -0,224 0.8224
Complexidade Escolar 2014 0,37 - 0,17 - - -
Maxima Educacdo dos Pais 2014 41,6 13 51 15,2 B,286 0,000=**
Indicador de Pobreza 2014 318 12,2 28.3 14,2 -1,569 0.117
Porcentagem de Alunos MNdo Brancos 2014 | 64,9 7.4 60,4 9,5 -7,056 0,000%==
Mimero de escolas da andlise 384 343

* Elaboracéo prépria.

A tabela 22 exibe as estatisticas descritivas das variaveis inseridas nos
modelos e um teste de diferenca de médias entre os grupos. E possivel
perceber que as escolas de ambos os grupos séo distintas em quase todas das
variaveis, mas principalmente nas variaveis de interesse, desempenho e fluxo.
Essas diferencas podem ser observadas também nas caracteristicas
demograficas das escolas como complexidade, maxima educacao dos pais,

indicador de pobreza e porcentagem de alunos n&o brancos. A diferenca entre
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as médias dos dois grupos nao é verificada apenas para variavel que indica a
porcentagem de alunos do sexo masculino por escola e porcentagem de
alunos inseridos por escola em programas de transferéncia de renda. Portanto,
como as escolas de ambos os grupos séo distintas, as variaveis contextuais

foram inseridas nos modelos.

5.4 Fluxo Escolar e Desempenho em Matematica e Lingua Portuguesa

O primeiro passo antes de investigar se a intervencao foi acompanhada
por aumento na a taxa de fluxo e no desempenho das escolas com terceiro ano
inseridas no programa, € verificar se as respectivas taxas de fluxo e
desempenhos das escolas do grupo de tratamento e controle ja eram distintas
antes da implementacédo do programa. Em suma, é verificar se os critérios de
selecdo para insercdo de escolas no programa foram realmente seguidos ou
ndo. Para isso, plotamos as taxas de fluxo e os desempenhos de ambos os

grupos ao longo dos anos de 2014 a 2016.
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Gréfico 4: Fluxo escolar.
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* Elaboragéo propria.

O grafico acima apresenta as taxas de fluxo dos grupos de controle e
tratamento ao longo de quatro anos (2013-2016). Como esperado, a taxa de
fluxo média do grupo de controle é superior a do grupo de tratamento nos trés
primeiros anos. Apenas em 2016 que ambos 0S grupos apresentaram uma
gueda na taxa de fluxo, mais acentuada para o grupo de controle, chegando a
porcentagens similares, pouco abaixo dos 80%. Outra caracteristica, € que
neste mesmo ano a variancia de ambos 0s grupos também aumentou,
indicando maior heterogeneidade. Essa heterogeneidade no grupo de
tratamento pode indicar que o programa produziu os efeitos esperados apenas
em parte das escolas.

O segundo gréafico mostra as proficiéncias médias de lingua portuguesa

dos grupos de tratamento e controle nos anos de 2013 a 2016.
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Gréfico 5: Proficiéncia média em lingua portuguesa.
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* Elaboracéo prépria.

De maneira similar ao grafico 4, a média do grupo de controle, neste
caso, a proficiéncia média em lingua portuguesa, é superior a do grupo de
tratamento nos quatro anos analisados. Uma caracteristica interessante é que
a proficiéncia média de ambos os grupos aumenta ao longo dos quatro anos de
analise. Somado a isso, ha também um crescimento da heterogeneidade
interna dos grupos ao longo da linha histérica, ou seja, ambos os grupos se
tornam mais heterogéneos.

O gréfico 6 apresenta as proficiéncias medias em matematica das

escolas inseridas no programa e das escolas néo participantes.
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Gréfico 6: Proficiéncia média em matematica.
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* Elaboragéo propria.

Os resultados do grafico 6 mostram uma tendéncia muito similar ao
gréfico 5, ou seja, com aumento da proficiéncia média de matematica ao longo
dos anos e da variancia interna de ambos os grupos.

Em suma, a andlise dos trés gréficos anteriores sugere que 0s critérios
de selecao das escolas que seriam inseridas no programa foram seguidos. O
passo seguinte dessa analise exploratéria foi acompanhar os dois grupos e
seus respectivos efeitos ano a ano, além do efeito inicial de ser uma escola
inserida no programa (Foco) em comparagdo com uma escola nao inserida no
programa (N&o Foco). Para chegar aos resultados (tabela 3), foram ajustados
modelos de regressao linear com as variaveis dependentes de proficiéncia em

matematica, lingua portuguesa e fluxo, controladas (variaveis explicativas)
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apenas pelo ano e uma dummy que indicava se a escola estava no programa

ou nao.

Tabela 23: Comparacéo ano a ano dos grupos de controle e tratamento.

Dependent variable:

Desempenho MT Desempenho LP Fluxo
1 (2 )]
Ano 2014 0.703*=* 23,7407 —1.197
(1.451) (1.211) (1.0:48)
Ano X015 31.580%"* 27573 1.983"
(1.474) (1.230) (1.073)
Ano 2016 61.120%=* 12.610° —4 DG
(1.484) (1.239) (1.047)
FOOCD — 10576 e 1 —6.016%*
(1.396) (1.165) (1.0049)
Anc 2014 = FOCO —1.341 —0.530 0.204
{1.901) {1.662) {1.438)
Anc 2015 = FOCO —. 7H —1.556 0.910
(20049 (1.677) {1.458)
Ano 2016 = FOCO —1.516 —1.136 6.3009*=*
(2.017) (1.684) (1.434)
Constante 164.544** 158.232%** &4 660"
(1.015) (0.247) (0.733)
Observations 2.TRE 2,788 2,811
R? 0616 0.508 0.053
Adjusted B2 0.615 0.506 0.05]
Residual Std. Error 18. 703 (df = 2780) 15.684 (df = 2780) 13.355 (df = 2803)
F Statistic 637.825%** (df = T; 2780 109.398*** (df = T; 2780) 22.462°* (df = T; 2803)
Note: *pil; **p<0.05; ***p<0.01

* Elaboragéo propria.

A primeira coluna da tabela 23 corresponde aos resultados de

proficiéncia em mateméatica. Os resultados indicam que as escolas que nao

receberam a intervencdo apresentaram um crescimento na proficiéncia

significativo em relacdo a categoria de referéncia, neste caso, a proficiéncia em

matematica em 2013. Ja para as escolas que receberam a intervencdo (Ano *

FOCO%®), os resultados sdo negativos em relacdo a categoria de referéncia.

Apesar do programa Escolas em Foco ter inicio somente em 2015, essa

variavel indica o efeito desse grupo de escolas antes da implementacdo do

* Essa variavel foi construida a partir de uma interacdo multiplicativa entre a variavel que indica
0 ano e a variavel dummy que corresponde as escolas selecionadas para o programa.
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programa. No indicador ‘Ano 2016 * FOCQO’, ano posterior a implementacao do
programa, a diferenga entre as escolas do grupo de tratamento e controle
diminui. Ja4 a variavel ‘FOCQO’ indica o efeito médio sobre a proficiéncia de
matematica ao longo dos quatro anos de andlise para as escolas que
receberam a intervencéo.

A segunda coluna corresponde aos efeitos comparativos dos grupos de
tratamento e controle sobre a proficiéncia de lingua portuguesa de 2013 a
2016. De maneira similar a primeira coluna, as escolas que nao participaram do
programa aumentaram significativamente seus desempenhos ao longo dos trés
anos seguintes. E, os efeitos para as escolas de tratamento também s&o
negativos, mas néo estatisticamente significativos. O mesmo ocorreu com a
variavel FOCO, que sugere efeito negativo médio sobre as escolas em foco
durante os quatro anos.

A terceira coluna equivale aos resultados sobre o fluxo das escolas. Os
efeitos sdo distintos aqueles associados a proficiéncia, pois, para as escolas
gue nao receberam a intervencdo parece ndao haver um padrdao ao longo dos
anos, com acréscimos e decréscimos. J4 para escolas que receberam a
intervencéo, as taxas de fluxo s&o crescentes, em relacdo ao ano de 2013,
ainda que somente o0 ano de 2016 seja estatisticamente significativo. A variavel
FOCO apresenta efeito na mesma direcdo da proficiéncia em matematica e
lingua portuguesa.

O terceiro passo dessa analise contou com um modelo de diferencas em
diferencas para investigar o efeito do programa sobre as escolas participantes
em comparacdo com as escolas que nao participaram. Além disso, os modelos
incluiram também as variaveis demograficas das escolas, como a proporcao de
alunos negros por escola, de alunos do sexo masculino, de alunos com pais
com alta escolaridade, de estudantes inseridos em programas de transferéncia
de renda e uma dummy que diferencia escolas com gestdo mais complexas

das menos complexas.
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Tabela 24: Modelos de regresséo (diferencas em diferencas).

Dependent variable:
Desempenho MT Desempenho LP Fluxo
(1 {2y (3)
Pré Pés 40,9404 22 970 —1.117
(1.167) (0.985) (0.727)
FOC0 —G.208%"* —4 B34 — 4. 500"
{1.156) {0.976) (0.725)
DID — 0. 0003 —0.839 3.764%*"
(1.581) {1.335) (0987
Cor —0.241%** —(.287"** —0.016
(0053 (0044 (033
Sexo —0.570"** L Til —0.412%=
(0128 (0,108 {0080y
Maxima Educacao 0. 300 0.288*** 0.225%*
{01030y (0,026 (0019
Indicador de Pobreza —0.081** — 004" —0.016
(0033 (0.028) {0020y
Complexidade Escolar — 3247 —2. TG —4 353+
(0918 (0.775) {0570
Constante H00.956*"* 00245 05,941
(7418 (6.261) {4.636)
Observations 2 760 2,760 2 785
R* 0.536 0.391 0126
Adjusted B2 0.535 0.389 0124
Residual Std. Error 200,676 (df = 2751) 17.454 (df = 2751) 12.976 (df = 2776)
F Statistic 307 400 (df = &; 2751) 220 525 (df = &; 2751 50.248*** (df = 8; 2776)
Note: *pail; *tp<005; ***p0.01

* Elaboragéo propria.

A primeira coluna corresponde aos resultados das analises sobre a
variavel dependente de proficiéncia em matemética. A primeira variavel (Pré
Pos) se refere a uma dummy que indica a diferenca do efeito nos anos de 2015
e 2016 em comparagdo com os anos de 2013 e 2014. Ela revela que as
escolas de ambos os grupos (tratamento e controle) cresceram em média 40
pontos na proficiéncia de matemética em relagdo aos anos de 2013 e 2014. As
variaveis como cor e sexo apontam que quanto maior for a proporcdo de
alunos negros e de sexo masculino por escola, menor o desempenho da
escola. Como esperado, as variaveis de indicador de pobreza e complexidade
escolar exibem efeitos significativos na mesma direcdo que as variaveis
anteriores. Por outro lado, escolas com maior propor¢cdo de alunos com pais
mais educados, ou seja, com ensino meédio completo e/ou ensino superior
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tendem a apresentar proficiéncias mais elevadas. O estimador que indica as
diferencas das diferencas (DID), foco dessa andlise, aponta que as diferencas
entre as escolas do grupo de controle e tratamento diminuiram apds a
implementacdo do programa, mas os resultados mostram que o impacto é de
baixa magnitude e néo significativo.

A segunda coluna apresenta os efeitos das varidveis sobre a proficiéncia
de lingua portuguesa. Como esperado, os resultados das variaveis contextuais
sdo analogos, sobre os efeitos e significancia estatistica, aos verificados sobre
a proficiéncia de matematica. A mesma caracteristica € verificada sobre o
estimador de diferencas em diferencas nesta coluna, ou seja, com reducao da
desigualdade de proficiéncia em lingua portuguesa, mas com pouca relevancia
e significancia.

J& a terceira coluna, que se refere as taxas de fluxo das escolas, ndo
seguem o mesmo padrdo das colunas anteriores. Por exemplo, a variavel Pré
Pés indica que a taxa de fluxo média das escolas nos de 2015 e 2016 é inferior
na comparacao com 0s anos anteriores, apesar da nao significancia estatistica.
As variaveis contextuais exibiram efeitos similares aos verificados para as
proficiéncias de matematica e lingua portuguesa. No entanto, nosso estimador
de interesse (DID), aponta que as diferencas nas taxas de fluxos das escolas
de tratamento e controle aumentaram apoés o inicio da intervencao.

Em suma, essa primeira estratégia de andlise aponta que, apesar das
diferencas no desempenho de matematica e lingua portuguesa diminuirem
entre os dois grupos de escolas, elas foram de baixa magnitude e nao
estatisticamente significante. Por outro lado, a diferenca no fluxo escolar entre

0S grupos aumentou.

5.5 Segunda Estratégia: Pré-Processamento dos Dados

Nessa segunda etapa de andlise o pré-processamento dos dados foi
feito através da técnica de pareamento (propensity score matching), em que
para cada escola do grupo de tratamento é buscada uma outra escola do grupo
de controle com caracteristicas similares em variaveis observaveis. Apds esse
pré-processamento, o modelo de diferencas em diferencas foi ajustado

novamente sobre as mesmas variaveis de desfecho (desempenho em
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matematica, lingua portuguesa e fluxo escolar). Diferente da sessao anterior,
essa segunda parte do capitulo apresenta os resultados do pareamento e do
modelo de diferencas em diferencas juntos, sem a criagdo de subtitulos para as
variaveis de desfecho.

A tabela a seguir apresenta todas as variaveis inseridas no modelo para
a realizagao do pareamento.

Tabela 25: Variaveis utilizadas no pareamento.

Variavel Tipo Descrigao
Proficiéncia LP e MT Continua Proficiéncia média por escola em Matematica e Lingua portuguesa no 3° ano
Fluxo Escolar Continua Fluxo escolar do 3° ano do ensino fundamental
P 0- Indica escolas que ndo receberam o programa; 1- Indica escolas que
Escola Foco Dicotémica
receberam o programa
Sexo Continua Porcentagem de alunos de sexo masculino por escola
Maxima Educagdo dos Pais Continua Porcentagem de alunos cujos pais completaram o ensino médio ou mais
Indicador de Pobreza Continua Porcentagem de alunos inseridos em programas de transferéncia de renda
% de Alunos Nao Brancos Continua Porcentagem de alunos ndo brancos por escola
Complexidade Escolar Dicotomica 0 - Indica escolas menos complexas; 1- Indica escolas mais complexas

* Elaboracéo prépria.

A técnica de escore de propensdo utilizou o modelo logistico para
estimar a probabilidade de uma escola do grupo de controle ser uma escola
FOCO, ou seja, uma escola inserida no programa’. Como o objetivo é
acompanhar as escolas ao longo dos quatro anos de andlise, a técnica de
pareamento utilizou os dados das escolas no ano de 2013, dois anos antes da
implementacdo do programa. No entanto, para realizar o pareamento nao €
possivel que qualquer caso da amostra (escolas) apresente algum valor

faltante (missing value). Portanto, foram retirados todos os casos que né&o

%% Para aumentar o niimero de escolas pareadas, optamos pelo modelo com reposicédo dos
casos, ou seja, qualquer escola do grupo de tratamento poderia ser pareada com mais de uma
escola do grupo de tratamento. ApGs esse processo, retiramos os casos duplicados de ambos
0s grupos. Por exemplo, se a escola X do grupo de tratamento foi pareada com a escola W do
grupo de controle e, se a mesma escola X do grupo de tratamento foi pareada novamente com
a escola Z do grupo de controle, ela (escola X) apareceu na nossa hova amostra somente uma
vez. Esse procedimento foi empregado tanto o grupo de controle como o grupo de tratamento.
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possuiam informacdo completa nas varidveis utilizadas durante esse
processo*.

Para verificar a hipotese de viés na exclusdo de casos com dados
faltantes, foram calculadas as meédias e 0s desvios-padrdo desses casos,
permitindo a comparagdo desse grupo com a amostra anterior. A tabela abaixo
compara as caracteristicas das escolas excluidas por falta de informagdo com

as escolas com informacao em todos os anos analisados.

Tabela 26: Comparacdo das escolas inseridas na amostra com as excluidas para o

pareamento.
Todas as Escolas com Informagies Escolas Excluidas

Escolas Foco Escolas Ndo Foco Escolas Foco Escolas Ndo Foco
Nome Media Dp Media DpP Media DpP Media DpP
Proficiéncia MT 2013 154,2 119 165,5 17.5 146,3 8.9 157.6 15,3
Proficiéncia MT 2014 162,5 157 175 19 151,5 8.6 166,2 16
Proficiéncia MT 2015 184,7 13,5 196,2 18,8 193 10,1 192,7 17.6
Proficiéncia MT 2016 213,5 23 225,6 26
Proficiéncia LP 2013 148,7 10,5 159,1 14,4 143.8 10,1 1517 13,3
Proficiéncia LP 2014 1719 126 182,5 17,7 164,1 6.9 175,7 14,2
Proficiéncia LP 2015 174,5 11,7 186 16,5 179,1 9,2 179,7 14,6
Proficiéncia LP 2016 190 19,1 200,8 21,3
Fluxo 2013 7.7 9.6 85,2 10 74,6 10,8 80,3 9.9
Fluxo 2014 76,7 10,7 B3.6 9.4 77 13,7 814 89
Fluxo 2015 80,6 10 86,6 7.5 79,2 58 86,7 5.6
Fluxo 2016 814 817 B6.B 9.5
Sexo 2014 5.7 28 515 3.4 52,5 3.2 52,5 7.1
Complexidade Escolar 2014 0,37 0.16
Maxima Educacdo dos Pais 2014 418 13 516 15,2 36,7 131 42,8 15.4
Indicador de Pobreza 2014 3L5 12,2 219 14,2 39.5 10,8 45,3 24,8
Porcentagem de Alunos M&o Brancos 2014 65 1.5 B0 9.7 614 6.2 62,9 6.8
Nimero de escolas da analise 365 12 42

* Elaboragéo propria.

As caracteristicas das escolas que foram excluidas da analise durante o

pré-processamento dos dados parecem distintas aquelas com informacdes
completas nas variaveis analisadas. Portanto, como essas escolas nao
puderam ser pareadas com outras da amostra, os resultados encontrados nao

podem ser generalizados para esse grupo.

*1 O total de casos excluidos dessa anélise por falta de informacdo em uma das variaveis
empregadas no modelo foi igual a 54.
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Para verificar a ‘qualidade’ do pareamento, a tabela 8 apresentada as
médias das varidveis inseridas no modelo antes e depois do pré-
processamento dos dados. Além disso, também foram ajustados graficos para
matematica, lingua portuguesa e fluxo escolar comparando os grupos de

controle e tratamento antes e depois do pareamento (anexo).

Tabela 27: Comparacado das médias antes e depois do pareamento.

Variavel Matching

Antes Depois
% de Alunos Nao Brancos Média Tratamento 65,04 65,04
Média Controle 60,07 66,06

Sexo Média Tratamento 51,71 51,71

Média Controle 51,55 52,15

Maxima Educagdo dos Pais Média Tratamento 41,85 41,85
Média Controle 51,65 41,12

Indicador de Pobreza Média Tratamento 31,56 31,56
Média Controle 27,94 32,88

Complexidade Escolar Média Tratamento 0,37 0,37

Média Controle 0,15 0,31
Proficiéncia LP 2013 Média Tratamento 148,73 148,73
Média Controle 159,14 147,65
Proficiéncia MT 2013 Média Tratamento 154,21 154,21
Média Controle 165,51 152,18

Fluxo Escolar 2013 Média Tratamento 77,82 77,82
Média Controle 85,24 78,57

* Elaboracéo prépria.

Os resultados da tabela acima indicam um bom balanceamento da
amostra, pois as médias dos grupos de controle e tratamento se tornaram mais
proximas que antes do pré-processamento. A Unica excecdo se da para
variavel que indica a porcentagem de alunos de sexo masculino por escola, em
que ha aumento da diferenca apdés o processo, mas a diferenca entre 0s

grupos antes do pareamento ja era pequena, 0 que pode indicar uma
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dificuldade do modelo em encontrar escolas ainda mais homogéneas
considerando as demais caracteristicas observaveis.

Diante dos resultados indicados na tabela acima podemos inferir que,
apos o processo de pareamento e balanceamento da amostra, contamos com
uma nova amostra de escolas que sdo similares nessa gama de variaveis
observaveis utilizadas. Agora, podemos investigar o impacto do programa
Escolas em Foco sobre os desempenhos em matematica, lingua portuguesa e
fluxo escolar das escolas do grupo de tratamento. Para isso, empregamos
novamente o modelo de diferengcas em diferencas comparando esses grupos

antes e depois da implementacao do programa.

Tabela 28: Comparagéo ano a ano dos grupos de controle e tratamento apos o pareamento.

Dependent vartable:

Desempenho MT Desesmpenho LP Fluxo
() 2} )]
Anc 2014 11310 25,540 =0.127
(1.923) (1.504) (1.072)
Ano 2015 320930 28 622 JAlGm*
(1.923) (1.594) (1.054)
Ano 2016 50,803+ 41.005%* 3.4Tgr
(1.920) (1.592) (1.070)
FOCO —3.252*% =370 —4.132***
[1.631) (1.553) (0. B0r)
Ano 2004 = FOCO =290 =2.327 =(1.950
(2.311) (1.916) (1.288)
Ane 2015 = FOCO =2.423 =2.705 =504
(2.309) (1.915) (1.298)
Ane 2016 = FOCO —(.472 =616 0.126
(2.306) (1.913) (1.286)
Constante 15T 465 1520005 BL.OG0**
(1.357) (1.126) (0.757)
Observations 2141 2,141 2,131
R 0.637 0.522 0.076
Adjusted R* 0.636 0.520 0.073
Residual Std. Error 17436 (df = 2133) 14.460 (df = 2133) D719 (df = 2123)
F Statistic 534422 (df = T; 2133) J32.240%** (df =T; 2133) 25.068*** (df = T; 2123)
Note: fpal L ** pe(l05; ***p(00]

* Elaboragéo propria.

79



Os resultados da tabela 28 comparam o desempenho das escolas dos
grupos de tratamento e controle nas trés varidveis de interesse. A primeira
coluna indica o desempenho de matematica estabelecendo como categoria de
referéncia 0 ano desempenho na disciplina em 2013. Como os resultados
sugerem, as escolas do grupo de controle apresentaram crescimentos em
todos 0s anos subsequentes. Ja para as escolas do grupo de tratamento os
efeitos para cada ano de anélise sdo baixos e néo significativos. Apesar disso,
os graficos de comparacdo dos grupos apdés o0 pareamento indicam que as
escolas do tratamento também apresentaram crescimento ao longo dos quatro
anos de andlise. O panorama € bem similar quando analisamos os resultados
para lingua portuguesa, pois as escolas do grupo de controle apresentaram
resultados crescentes e significativos ao longo dos anos, enquanto as escolas
do grupo de tratamento exibiram efeitos mais modestos. Para a variavel de
fluxo os resultados encontrados também s&o bastante semelhantes aos
anteriores, aumentando a cada ano. Como as escolas de ambos 0s grupos ja
apresentam valores altos de fluxo escolar, torna-se menos provavel um

crescimento grande nessa variavel.

Tabela 29: Modelos de regressao (diferencas em diferencas) apos o pareamento.

Dependent vartable:

Desempenho MT Desenpenho LP Fluxo
(1) (2) (3

Pré Pés A0 T 23 5484 3512w

[1.587) [ 1.369) (0.T62)
FOHC0 =4. 737+ =4 557" =4 GO7T*=*

(1.340) {1.163) (0.644)
DID 0.017 =[.528 0.241

(1.907) (1.644) (0.914)
Constante 163.103*** 164.832%** B1.807***

(1.122) (0.968) (0.536)
Observations 2141 2141 2,131
R* 0504 0.294 0.075
Adjusted R 00,5053 0.293 0.074
Residual Std. Emor 20,357 (df = 2137) 17.552 (df = 2137) 9.718 (df = 2127)
F Statistic T24.051*** (df = 3; 2137) 206.352%** (df = 3; 2137) 57.333* (df = 3; 2127)
Note: *pal; **pa0 05 ***p.01

* Elaboragéo propria.
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A tabela 29 exibe o0s resultados dos modelos de diferengcas em
diferengas para as trés variaveis de desfecho apds o pareamento realizado
com as escolas do grupo de controle e tratamento. A variavel Pré PGs apenas
compara as escolas, sem distincdo em controle e tratamento, no periodo
anterior (2013-2014) e posterior (2015-2016) a implementacéo do programa. O
efeito indica que as escolas cresceram em matematica, lingua portuguesa e
fluxo. A segunda variavel (FOCO) considera o efeito médio das escolas que
receberam a intervencdo ao longo dos quatro anos, mesmo antes de o
programa ser implantado. Essas escolas tém, portanto, desempenho inferior
nas trés variaveis analisadas. O ultimo estimador (DID), foco dessa andlise,
indica as diferencas das diferencas, ou seja, o impacto do programa sobre as
escolas do grupo de tratamento. Para matematica, a diferenca entre os dois
grupos aumenta apés a implementacdo do programa, mas o efeito dessa
variavel é pequeno e ndo estatisticamente significativo. Com relacao a lingua
portuguesa, o cenario € distinto, pois a diferenca de desempenho entre os dois
grupos diminui no de 2016, mas como para matematica, o efeito € baixo e ndo
significativo. Para o fluxo escolar, h4 aumento da diferenga entre tratamento e
controle, mas com um estimador modesto e sem significancia estatistica.

E interessante salientar que nesta segunda parte do capitulo,
denominado como segunda estratégia, os possiveis impactos do programa
foram estimados apenas para escolas do grupo de controle e tratamento com
caracteristicas similares observaveis. Os resultados, portanto, corroboram
agueles ja descritos e comentados na primeira parte do capitulo, que indicam
gue o programa nao apresentou efeitos relevantes nos desempenhos de

matematica, lingua portuguesa e no fluxo escolar.

5.6 Terceira Estratégia: Sem 22 e 72 CREs

Nesta quarta parte do capitulo a estratégia utilizada sera a mesma
empregada na secao anterior. A Unica mudanca se refere apenas a selegao
dos casos utilizados no pré-processamento dos dados. Portanto, o objetivo &
observar se os efeitos do programa Escolas em Foco sao diferentes dos

verificados na secao anterior, quando retiradas as escolas da 22 e 72 CREs,
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para as quais temos relatos de que o programa teria graves problemas de
implementagéo.

A tabela 30 exibe o nimero de casos de cada grupo sem as escolas da
22 e 72 CREs e, além disso, apresenta uma comparacdo das caracteristicas
das escolas com informacdes ao longo dos quatro anos de andlise, base que
foi utilizada para realizar o pareamento na se¢do anterior (Segunda Estratégia),

com as escolas sem as duas instancias intermediarias de gestao.

Tabela 30: Comparacdo das escolas inseridas na amostra com as excluidas para o

pareamento.
Todas as Escolas com Informacoes Sem Escolas da 22 e 72 CREs

Escolas Foco Escolas MNdo Foco Escolas Foco Escolas Ndo Foco
Nome Media Dp Média DpP Média DP Média Dp
Proficiéncia MT 2013 154,2 11.9 165,5 17,5 1531 11.6 163.8 16,8
Proficiéncia MT 2014 162,5 15,7 175 219 162,2 15,5 173.5 22
Proficiéncia MT 2015 1847 13,5 196,2 18.8 1849 14 195 18,9
Proficiéncia MT 2016 2135 23 2256 26 2133 23 2249 26,1
Proficiéncia LP 2013 1487 10,5 159,1 14,4 147.6 10,1 157.6 13,7
Proficiéncia LP 2014 1719 12,6 1825 17,7 1714 12,2 181 17,5
Proficiéncia LP 2015 1745 11,7 186 16,5 174,2 119 1846 15,9
Proficiéncia LP 2016 190 19,1 200,8 21,3 190,1 19,2 199,8 21
Fluxo 2013 7.7 9.6 85,2 10 18,3 9.7 86,4 89
Fluxo 2014 76,7 10,7 83,6 9.4 78 10,1 84,2 91
Fluxo 2015 80,6 10 86,6 L5 81.6 9.6 87,2 71
Fluxo 2016 814 817 86,8 9.5 82,3 9.1 87.6 7.5
Sexo 2014 517 28 515 3.4 51,7 2B 516 3
Complexidade Escolar 2014 0,37 - 016 - 0,37 0,16
Maxima Educacdo dos Pais 2014 41,8 13 516 15,2 43,1 131 526 15,3
Indicador de Pobreza 2014 L5 12,2 21,9 14,2 33.5 111 30,7 134
Porcentagem de Alunos MNao Brancos 2014 65 7.5 &0 9.7 65,8 6,5 617 87
Mimero de escolas da andlise 365 289 297 224

* Elaboracéo prépria.

Mesmo com a retirada das escolas das duas CREs as médias ainda
permaneceram bem similares a amostra usada na secdo anterior, apesar do
inferior de casos.

O passo seguinte foi, portanto, realizar o pareamento*® com a nova

amostra®. As varidveis empregadas no processamento dos dados foram as

2 0 modelo e procedimento para o pareamento, com reposicdo de casos e excluséo

subsequente daqueles repetidos na nova amostra, foi 0 mesmo empregado na secdo anterior
(Segunda Estratégia).
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mesmas do pareamento da secdo anterior (Segunda Estratégia), que podem
ser verificadas na tabela 6. Assim, a préxima tabela ja indica a qualidade do
pareamento a partir da comparacdo das meédias do grupo de controle com as

do grupo de tratamento antes e depois do balanceamento dos casos.

Tabela 31: Comparacédo das médias antes e depois do pareamento.

Variavel Matching

Antes Depois

% de Alunos Nao Brancos Média Tratamento 65,89 65,89
Média Controle 61,72 65,83

Sexo Média Tratamento 51,71 51,71

Média Controle 51,61 51,58

Maxima Educacgdo dos Pais Média Tratamento 43,19 43,19
Média Controle 52,66 41,77

Indicador de Pobreza Média Tratamento 33,55 33,55
Média Controle 30,79 34,79

Complexidade Escolar Média Tratamento 0,36 0,36

Média Controle 0,16 0,24
Proficiéncia LP 2013 Média Tratamento 147,69 147,69
Média Controle 157,68 147,17
Proficiéncia MT 2013 Média Tratamento 153,11 153,11
Média Controle 163,87 151,86

Fluxo Escolar 2013 Média Tratamento 78,33 78,33
Média Controle 86,40 77,72

* Elaboragéo propria.

Os resultados apresentados na tabela 31 indicam um bom pareamento,
com as medias do grupo de controle mais proximas as do grupo de tratamento
apos o balanceamento da amostra. Como na secdo anterior, apenas para a
variavel de porcentagem de alunos do sexo masculino por escola que a

diferenca entre as médias aumentou, mesmo que de maneira bem estreita. As

3 Além das tabelas apresentadas, também foram ajustados gréaficos que indicam a qualidade
do pareamento da amostra.

83



médias dos grupos antes do processamento dos dados ja eram bem proximas,
0 que pode indicar tal resultado. Dessa forma, com uma amostra de casos do
grupo de controle e tratamento semelhante nesse conjunto de variaveis
observaveis, podemos, a partir do modelo de diferencas em diferencas,
investigar o impacto do programa Escolas em Foco sobre o desempenho de
matematica, lingua portuguesa e fluxo escolar das escolas que receberam a
intervencao.

A tabela 32 compara os dois grupos ao longo dos quatro anos de analise

e o efeito médio de uma ter participado do programa.

Tabela 32: Comparagéo ano a ano dos grupos de controle e tratamento apos o pareamento.

Dependent variable:

Desempenho MT Desempenho LP Fluxo
(L (2) (3
Ano 2014 B.021w* 23031 —1.287
(2.226) [ 1.8G2) [1.203)
Ano 2015 32440+ 27.163*** 30200
(2.226) (L.BG2) (1.211)
Ano 2016 GOLTOL*** 42 BOR*=* 2. TR5**
(2.221) (1.858) (1.201)
FORC0 —4.247** — 4. G044 — 4405
(1.568) (1.563) (1.010)
Ano 2014 * FOOCO 0.186 0747 1.018
(2.646) (2.214) [1.430)
Ano 2015 * FOOO =636 =571 0.303
(2.646) (2.213) (1.437)
Ano 2016 * FOOCO =434 =380 1.205
(2.642) (2.210) [1.428)
Constante 157350 152 3R0*** B2 TRTH
(1.571) (1.314) [0.849)
Observations 1.677 1,677 1.673
R 0.G45 0.520 0060
Adjusted R2 0.6G44 0.527 0.065
Residual Std. Ermror 17421 (df = 1669) 14.574 (df = 1669) 9417 (df = 16635)
F Statistic 434.085*** (df = T: 1669) 267.493** (df = T; 1669) 17.522*** (df = T: 1665)
Note: *pl; ** pa0b; ***p<ilil

* Elaboragéo propria.

A primeira coluna, que corresponde ao desempenho em matematica,
indica que as escolas do grupo de controle apresentaram desempenhos
crescentes e significativos para os anos de 2014, 2015 e 2016. Apesar das
escolas do grupo de tratamento apresentarem resultados negativos em relacéo

a categoria de base, ano de 2013, esses efeitos séo baixos e n&o significativos.
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O mesmo padrao, para ambos 0s grupos, é verificado na analise para lingua
portuguesa. Para a variavel de fluxo, o efeito € negativo e ndo significativo para
0 ano de 2014, mas para 2015 e 2016 os efeitos sdo positivos e significativos.
Para as escolas de tratamento, os efeitos também sdo positivos nos
posteriores a 2013, mas nenhum deles apresenta significancia estatistica.

A préxima tabela indica o estimador de diferencas em diferencas, foco
dessa analise.

Tabela 33: Modelos de regressao (diferencas em diferengas) ap6s o pareamento.

Dependent variable:

Desempenho MT Desempenho LP Fluxo
( (2) (3)

Pré Pis 42 136+ 23 504 3551

(1.830) (1.598) (0.853)
FOHC0 =4, 145%=" = 20 =3.50G

[1.546) (1.344) (0.715)
DID =(.696 =0.917 0.204

[2.186) (1.900) (1.013)
Constaute 161802 163.848%* &2.096***

(1.300) {1.130) (0.601)
Ohservations LGTT LGTT 1673
R 0.515 0.304 0.067
Adjusted i 0.514 0.303 L06G
Residual Std. Emor 20.352 (df = 1673) 17.692 (df = 1673) 0,412 (df = 1669)
F Statistic S92.146*** (df = 3: 1673) 243,449 (df = 3; 16T3)  400188*** (df = 3: 1660)
Note: *pal; ** pas0U05: ***pall

* Elaboragéo propria.

O primeiro estimador (Pré Pds) apenas faz uma comparacdo entre o
periodo anterior e posterior a implementacdo do programa, sem distincdo entre
0s grupos de controle e tratamento. Nosso interesse principal € a andlise da
variavel DID, que revela o efeito do programa sobre as escolas do grupo de
tratamento. Para o desempenho em matematica e lingua portuguesa, a
variavel indica que houve reducédo das desigualdades de desempenho entre 0s
grupos, mas com efeito baixo e néo estatisticamente significativo. Por outro
lado, apesar de também apresentar significancia estatistica, a variavel aponta

gue as diferengas no fluxo escolar aumentaram entre 0s grupos.
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Apesar desta terceira se¢do ter sido construida com base em
informagdes coletadas nas entrevistas, que culminaram na retirada dos casos
da 22 e 72 CREs da analise, o programa ndo apresentou qualquer efeito sobre
as variaveis de desfecho, panorama similar aos apresentados nas secfes

anteriores.

5.7 Discusséao dos resultados

O objetivo central deste capitulo foi investigar o impacto de um programa
de incentivo ao uso de dados para planejamento escolar da SME do Rio de
Janeiro sobre um grupo especifico de escolas, ndo aleatdrio, selecionadas com
base em seus respectivos desempenhos em lingua portuguesa, matematica e
fluxo escolar. Com base nesse pressuposto e nas informacgdes obtidas através
de entrevistas realizadas com a gestora e gerente do programa Escolas em
Foco, foram construidas trés estratégias de analise para investigacdo do
impacto do programa sobre as variaveis de interesse. Na primeira delas, ndo
houve qualquer pré-processamento dos dados. As estatisticas descritivas
demonstram um crescimento constante ao longo dos anos de 2013 a 2016
para as trés variaveis de desfecho e para ambos os grupos (controle e
tratamento). Além disso, os graficos indicaram também aumento da variancia
interna dos grupos, ou seja, crescimento da heterogeneidade interna. O
modelo de diferencas em diferencas (diff in diff) empregado para verificar o
possivel efeito do programa sobre o grupo de tratamento nas proficiéncias de
lingua portuguesa, matematica e fluxo escolar sugere que, para as duas
primeiras variaveis dependentes, o impacto € positivo, isto €, houve uma
diminuicdo da desigualdade de proficiéncia entre 0s grupos, mas, a0 mesmo
tempo, esse estimador é de baixa magnitude e néo relevante estatisticamente.
O estimador associado ao fluxo escolar indicou aumento da desigualdade entre
0S grupos de tratamento e controle nos anos de 2015 e 2016, periodo posterior
a implementacao do programa pela SME.

Com o objetivo de aumentar poder de inferéncia causal do modelo
utilizado para observar o impacto da intervencéo sobre o desempenho e fluxo

das escolas do grupo de tratamento, a partir do pressuposto de nao
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aleatoriedade na selecdo dos casos, a segunda estratégia contou com o
pareamento dos casos do grupo de controle e tratamento antes de estimarmos
o modelo de diferencas em diferencas. O bom resultado do pareamento
permitiu a comparacéo de apenas escolas similares em uma série de variaveis
observaveis. Portanto, a estimacdo do modelo de diferencas em diferencas
indicou que a diferenca de desempenho entre 0s grupos aumentou para
matematica e para o fluxo escolar, mas diminuiu em lingua portuguesa. No
entanto, os efeitos para essas variaveis foram baixos e néo estatisticamente
significativos.

A terceira estratégia empregou a informacdo obtida durante as
entrevistas, de que a 22 e 72 CREs atuaram como mediadoras e dificultaram o
processo de atuacdo dos agentes (PAES) nas escolas do grupo de tratamento,
para a anadlise dos dados. Dessa forma, foram retiradas da investigacao todas
as escolas correspondentes a essas instancias intermediarias de gestao antes
do pareamento dos casos. Apds esse processo, 0 modelo de diferencas em
diferencas foi ajustado novamente na amostra. Os resultados encontrados
indicam que a diferenca de desempenho em matematica e lingua portuguesa
diminuiu, enquanto que a diferenca no fluxo aumentou ap6s a implementacao
do programa. No entanto, como nas estratégias anteriores, 0os estimadores
foram de baixa magnitude e sem significAncia estatistica.

A partir da verificagdo dos resultados e das informagdes coletadas nas
entrevistas, € possivel estabelecermos algumas hip6teses para o indcuo efeito
do programa sobre as escolas que receberam a intervencéao.

A primeira delas, se refere a curta linha histérica, de dois anos apenas,
analisada neste trabalho. E possivel que o pequeno periodo de anélise ndo
tenha sido suficiente explicar parte do baixo impacto do programa. Além disso,
esse programa pretendia uma mudanca de comportamento dessas escolas,
objetivo que talvez s6 possa ser alcancado com uma intervengdo/treinamento
mais prolongado dos agentes escolares.

A segunda pode estar associada a escassez de informacfes sobre as
caracteristicas e protocolos do programa e de atuacéo dos PAEs nas escolas.
Como as informagbes do programa, publicadas no diario oficial publicado pela

prefeitura do Rio de Janeiro, foram genéricas, ndo é possivel aferir se o
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desempenho das escolas e seus respectivos fluxos eram realmente os
objetivos centrais do programa.

Outra hipétese pode estar ligada as praticas e acdes dos PAESs junto as
escolas. Ainda que esses agentes tenham recebido treinamento similar pela
SME, é possivel que estes adotem estratégias diferenciadas de acordo com o
perfil das escolas e da gestédo. A variagcao na acao desses agentes pode se dar
também pela relacdo que estes estabelecem com a gestdo das escolas. E
possivel que gestdes mais ‘receptivas’ as agdes desses agentes também
estejam mais abertas a implementacdo de novas praticas e metodologias de
ensino e aprendizagem. Tal receptividade poderia significar, em ultima anélise,
ganhos no ganho de desempenho em matematica, lingua portuguesa e no
fluxo dos estudantes. Como mencionado, ha também uma parte qualitativa de
analise que contou com grupos focais e entrevistas com professores e diretores
de escolas participantes do programa. Esse estudo* vai explorar estas
hipéteses de implementacéo diferenciada e pode fornecer algumas pistas para
o baixo efeito do programa.

A terceira hipotese esté vinculada a acdo das Coordenadorias Regionais
de Educacdo (CREs). Apesar das entrevistas informarem que duas CREs
atuavam como instancias reguladoras entre 0s agentes e as escolas,
dificultando a intervencdo dos agentes, € possivel que outras CREs também
tenham desempenhado papel similar junto as escolas. Caso essa hip6tese
tenha se efetivado, o que significa uma rejeicdo ao programa, ndo € esperado
gue ele apresentasse qualquer efeito sobre o desempenho e fluxo das escolas
participantes.

Estas CREs trabalham em conjunto com a SME e com um grupo
especifico de escolas, definidas geograficamente. Elas possuem autonomia
para elaborarem seus préprios projetos pedagdgicos. Uma caracteristica
interessante desse programa é que ele foi implementado pela SME direto nas
escolas selecionadas, isto é, ndo houve qualquer mediag&o ou cooperagdo das
CREs nesse processo. As entrevistas indicaram que parte das CREs, por ndo
participarem diretamente do processo de implementacdo e acompanhamento

da politica, adotaram estratégias e intervencdes similares as do programa

* Essas andlises estdo sendo exploradas na tese de Carolina Portela Nufiez.
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Escolas em Foco em algumas escolas do grupo de controle. Assim, a agdo das
CREs em um grupo especifico de escolas pode também ser um dos motivos
para explicar os baixos efeitos do programa sobre as escolas do grupo de
tratamento. Outra hipétese para explicar parte dos efeitos esta relacionada a
concomitancia de programas e projetos que sdo implementados nas escolas.
As escolas recebem, cotidianamente, inimeros programas e projetos, oriundos
de diferentes instancias e niveis de governo, com objetivos distintos e, muitas
vezes, similares e complementares. A interacdo de acdes nas escolas dificulta
a estimacdo dos efeitos associados a cada programa, ou seja, ndo € possivel
saber com certeza se os efeitos verificados nas analises correspondem
somente ao programa Escolas em Foco.

Outra hipétese é que essa andlise focou apenas no impacto sobre os
indicadores de escolas com turmas de 3° ano do ensino fundamental, no
entanto, esse programa, no primeiro ano de implementacdo, também
privilegiou um grupo de escolas que contavam com turmas de 3° e 5° anos.
Portanto, ndo sabemos se 0 programa apresentou algum efeito sobre o
desempenho e fluxo das escolas com quinto ano.

A Ultima hipotese, j& mencionada na introducdo deste capitulo, esta
associada ao desenho do programa. Ao considerar o modelo analitico proposto
por Schildkamp e Ehren (2013), as etapas de implementacdo de medidas de
melhoramento (7) e avaliacao (8) ndo estavam entre os objetivos do programa.
Pode ser que interpretar os dados sobre os estudantes e escola e analisar
indicadores educacionais sejam apenas parte de um processo de aumento do
desempenho e fluxo da escola. Dessa forma, o desenho do programa cumpre
apenas parte do processo e, portanto, ndo se refletiia em ganhos de

desempenho e fluxo escolar.
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6. CONCLUSAO

O obijetivo central desta tese foi investigar os programas de incentivo ao
uso pedagdégico dos dados (data use), bem como a apropriagdo e uso que 0s
agentes escolares fazem dos dados educacionais disponiveis e seu respectivo
impacto sobre o desempenho dos estudantes. Além disso, esta tese também
investigou o impacto de um programa especifico, inserido em um contexto que
contava com uma politica de responsabilizacdo educacional com inameros
dispositivos, de incentivo ao uso dos dados (Escolas em Foco) sobre o
desempenho e fluxo de um grupo de escolas inseridas no programa.

A implementacdo desses programas estd baseada na perspectiva de
gue o uso sistematico dos dados no interior das escolas por professores,
gestores e demais agentes escolares permite um diagndstico mais refinado
sobre a aprendizagem dos estudantes. Dessa forma, o diagnéstico realizado
pode levar a ajustes nos processos e na adocdo de diferentes praticas
escolares, que podem resultar em aumento do desempenho e fluxo dos
estudantes.

Grande parte dos programas voltados para o incentivo ao uso de dados
sdo implementados em sistemas educacionais que contam com sistemas de
avaliacdo em larga escala e com mecanismos de responsabilizacdo, que
envolvem metas e sancOes baseadas no desempenho dos estudantes. Essa
relacdo esta associada a grande quantidade de informac¢fes que os sistemas
de avaliacdo geram e as pressfes que 0s agentes escolares sofrem para
elevarem o desempenho dos estudantes. No entanto, existem diferentes
desenhos e modelos de programas de incentivo ao uso de dados, que por sua
vez, podem resultar em impactos distintos principalmente sobre o desempenho
dos estudantes.

Os dois tipos de programas mais comumente empregados no contexto
internacional e discutidos nesta tese sdo o Coaching e o Professional Learning
Communities (PLCs). O primeiro busca, através do acompanhamento de um
especialista externo, um trabalho de desenvolvimento profissional focado no
diagnostico e implementacdo de novas praticas escolares. Os PLCs por sua

vez, ndo contam com agentes externos, mas com um aglomerado de
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professores que estejam enfrentando os mesmos problemas, que buscam a
disseminacgédo e o intercambio de praticas escolares exitosas.

Contudo, apesar da difusdo desses programas, principalmente no
sistema educacional norte americano, ndo ha, at¢é o momento, evidéncias
empiricas que permitam associar a implementacdo de determinado programa
ao aumento de desempenho dos estudantes. No Brasil, sdo inUmeros 0s usos
gue sao feitos pelas secretarias de educacao com os resultados das avaliacfes
em larga escala, sendo o mais comumente aqueles associados as politicas de
responsabilizacdo escolar, mesmo que existam poucas evidéncias do impacto
desse tipo de politica sobre o desempenho dos estudantes. Os programas
mais focados no incentivo ao uso de dados ainda sdo escassos. Durante a
revisdo bibliografica, levantamos a hipdtese de que 0s agentes escolares se
apropriavam mais dos dados educacionais em contextos que contam com
politicas de responsabilizacdo do que em contextos sem esse tipo de politica
educacional. Diante dessa hipétese, investigamos os diferentes usos que eram
realizados pelos gestores de dois municipios do estado do Rio de Janeiro. O
primeiro era Duque de Caxias, municipio da regido metropolitana que, apesar
de contar uma avaliagdo em larga escala prépria, ndo contava com politica de
responsabilizacdo. O segundo era o municipio do Rio de Janeiro que, como ja
mencionado anteriormente, dispunha de indmeros mecanismos que
incentivavam o uso de dados, como a avaliagdo propria do municipio, o
DESESQ (sistema de informacdes detalhadas com dados sobre as escolas e
estudantes), os boletins pedagégicos com os resultados das provas bimestrais
e a politica de responsabilizacdo que estabelecia metas para as escolas. Com
base em um projeto amplo que investigou 0os conhecimentos e apropriacdes
dos gestores desses dois municipios sobre as avaliacbes em larga escala e
uso dos dados educacionais, constatamos que o0s gestores do municipio do Rio
de Janeiro utilizam mais frequentemente os dados educacionais, quando
comparados aos gestores do municipio de Duque de Caxias, em uma série de
itens pedagodgicos perguntados a partir de um questionario. Posteriormente,
utilizamos os dados desse questionario para elaborar um indicador de uso dos
dados educacionais pelas escolas. Dessa forma, verificamos o efeito desse
indicador sobre o desempenho dos estudantes do quinto e nono anos do

ensino fundamental na Prova Brasil de 2015. Apesar da bibliografia de data
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use indicar que o uso de dados educacionais esta associado a incrementos no
desempenho dos estudantes, o resultado encontrado para o quinto foi na
direcdo oposta, ou seja, indicando que as escolas de melhor desempenho sao
aquelas com os menores indicadores de uso de dados (effect size de -0,122
para lingua portuguesa e -0,117 para matematica). Por outro lado, no caso das
escolas com nono ano do ensino fundamental, o indicador de uso de dados se
mostrou positivamente associado a melhora no desempenho dos estudantes
(effect size de 0,067 para lingua portuguesa e 0,058 para matematica). Apesar
dos indicadores estarem em dire¢cdes opostas, em ambos 0s casos eles se
mostraram de baixa magnitude e pouco ou nada estatisticamente significante.
Foi levantada uma série de hipdteses e fragilidades que pudessem explicar
parte dos resultados encontrados. Parte delas se referia a qualidade da
informacdo captada pelo questionario, ou seja, as opcbes para 0s itens
relacionadas ao uso de dados educacionais na escola que eram dicotdomicas, a
qualidade da amostra de escolas selecionadas no municipio do Rio de Janeiro,
a auséncia de diretrizes especificas para 0os agentes escolares sobre uso de
dados estabelecida pela SME e a curta linha histérica de analise ou ao periodo
de maturacdo do uso de dados. No entanto, a hipétese que consideramos mais
provavel é que a apropriacdo e uso dos dados realizado pelos gestores sejam
superficiais, ndo permitindo um uso pedagodgico eficaz que se traduza em
aumento do desempenho dos estudantes.

Apesar dos resultados encontrados, investigamos o0 programa de
incentivo ao uso dos dados educacionais, chamado Escolas em Foco e
implementado no municipio do Rio de Janeiro. Esse programa, similar ao
Coaching, contava com um agente externo que auxiliava as escolas no
diagnéstico e interpretacdo dos dados educacionais. As analises utilizaram
também de informacdes captadas a partir de entrevistas realizadas com
agentes diretamente ligadas a formulacao, implementagcéo e acompanhamento
do programa. O estudo de impacto empregou trés diferentes estratégias
metodolégicas para verificar o possivel efeito do programa sobre o
desempenho dos estudantes em matematica e lingua portuguesa e sobre o
fluxo das escolas do grupo de controle e tratamento. Na primeira, ndo houve
qualquer pré-processamento dos dados, no entanto, o modelo de diferencas

em diferencas utilizado para verificar o possivel efeito do programa sobre o
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grupo de tratamento nas proficiéncias de lingua portuguesa, matematica e fluxo
escolar sugeriu que, para as duas primeiras variaveis dependentes, o impacto
foi positivo, ou seja, houve uma diminuicdo da desigualdade de proficiéncia
entre 0s grupos, mas, a0 mesmo tempo, esses estimadores foram de baixa
magnitude e nado relevante estatisticamente. A segunda estratégia contou com
0 pareamento dos casos do grupo de controle e tratamento antes de
estimarmos novamente o modelo de diferencas em diferencas. Apesar do bom
resultado do pré-processamento, os efeitos para as variaveis de interesse
também foram baixos e ndo estatisticamente significativos. A terceira estratégia
retirou da andlise a 22 e 72 CREs, com base na informacdo captada nas
entrevistas de que elas dificultaram a acdo dos supervisores e PAEs nas
escolas. Apesar disso, os resultados encontrados foram bem similares aos
verificados na estratégia anterior. E possivel que os resultados encontrados
indiquem que o programa néo tenha sido suficiente para criar uma cultura de
avaliacdo e uso dos dados no municipio, ou mesmo associado a fragilidade na
formacéo dos PAEs

Como apresentado nesta tese, o numero limitado de trabalhos que
tentam avaliar a relacéo entre o uso de dados e o desempenho dos estudantes
e 0 impacto desses programas dificulta, aos implementadores de politica e
demais agentes educacionais interessados no tema, a definicdo dos critérios
para a implementacdo do programa mais eficaz e aquele mais adequado ao
contexto educacional em questdo. Uma caracteristica que parece clara € que o
uso de dados educacionais € apenas parte do processo, ou seja, ele serve
como um passo inicial de diagnostico para que agentes educacionais de
diferentes instancias de gestdo, das secretarias de educacdo as escolas,
possam identificar suas dificuldades e problemas para estabelecer seus
respectivos planos de melhoramento. Esses planos, por sua vez, envolvem o
estabelecimento de metas, adocdo de novas praticas de gestdo e de ensino e
aprendizagem, mudanca na alocagao recursos materiais e humanos, entre
outros.

No entanto, parte essencial € o acompanhamento do processo para
verificar se as metas serdo alcancadas ao final do periodo estabelecido e
realizar ajustes, caso sejam necessarios. Em suma, o uso de dados

educacionais ndo tem uma relacdo de causalidade direta com o aumento do
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desempenho dos estudantes, por exemplo. Dessa forma, parece fundamental
que os programas de incentivo ao uso de dados também disponham de
mecanismos de planejamento, elaboracdo de planos de melhoramento com
metas e objetivos claros e acompanhamento dos resultados, como descrito
acima.

Estudos que estejam preocupados em verificar a associagao entre 0 uso
sistematico dos dados educacionais disponiveis e o desempenho dos
estudantes podem ajudar a interpretar e compreender o0s resultados
encontrados nesta tese com base em andlises qualitativas que deem énfase no
processo de implementagdo e funcionamento do programa. Esses estudos
podem ajudar a identificar também que tipos de uso dos dados sdo mais

eficazes sobre o desempenho dos estudantes.
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8. Anexos

Tabela 34: Comparacao dos Item Maps para indicador de uso dos dados (esquerda — item map

com todos os itens/ direita — item map com alguns itens).
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Tabela 35: Comparacdo dos Item Maps para indicador de nivel socioeconémico (esquerda —

item map com todos os itens/ direita — item map com alguns itens).
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Tabela 36: Regressdes hierarquicas lineares estimando lingua portuguesa no 5° ano.

Modelos Hierdrguicos:

Modelo 1 Modelo 2 Maodelo 3
(1) (2) (3)

Aluno (nivel 1)
Hexn -#2.540%
Reprovacio -1 E.(W" "
Nivel Socioscondmice 0.468
Escola (nivel 2)
Prop. sex0 mase. -0.7149 -0.387
Prop. alunos com reprovacio -5.BR0" 3247
Nivel Sociosconimico (prop) 4114 === 1072
Complexidade -1.082 -1
Ind. uso de dados =0T -2.5809" -2.519
Variagio explicada
Nivel 1 0,01 [0 7.96
Nivel 2 h.6d 3138 4156
Models nulo
1CC .80
Nota: "pill: T p=<0.06; " p<0.01

* Elaboragéo propria.
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Tabela 37: Regressfes hierarquicas lineares estimando matematica no 5° ano.

Modelos Hierdrguicos:
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

(1) (2) (3

Aluno (nivel 1)

Hexo B.T26""
Reprovacao -17.287%"
Nivel Socioscondmico 1E4E™"
Escola (nivel 2)

Prop. s6x0 mase. -0.70% -1.57T7
Prop. alunos com reprovacao BN R -3261%
Nivel Socioeconimico [prop) A00T = 28T1*
Complexidade -3 T =3.0s0
Ind. nso de dados -3.194" -2.307 -2.326

Variagiao explicada

Nivel 1 0,00 0,00 705
Nivel 2 2,82 252 2842
Modelo nulo

[ 12,25

Nota: el Tt pel0h: Tt p0l

* Elaboragéo propria.
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Tabela 38: Regressdes hierarquicas lineares estimando lingua portuguesa no 9° ano.

Modelos Hierdrguicas:
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

(1) 12) ]
Aluno (nivel 1)
Hexo -11.883%
Reprovacio -17.550%
MNivel Socisecondmico -0.976™
Escola {(nivel 2)
Prop. sexo masc. -2 188 -1.552
Prop. alunos com reprovacio -1.833% -2.7Td
MNivel Socicecondmico (prop) 4.010 3.933
Complexidade 19411 1.672
Ind. s de dados -1E13 1.221 1.553
Variagio explicada
Nivel 1 0,00 (.0 .21
Nivel 2 137 10.71 1242
Modelo nulo
1CC 13,22
Nota: el TTpeilh: Tt pailil

* Elaboragéo propria.
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Tabela 39: Regressfes hierarquicas lineares estimando matematica no 9° ano.

Muodelos Hierdrquicos:
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

(1) (2) (3)
Aluno (nivel 1)
Hexn 11.815%*
Reprovacho -17 R0
MNivel Socioecondmico -8
Escola (nivel Z)
Prop. sexo masc. -0.384 -0.828
Prop. alunos com reprovacio -4.453 -2.328
MNivel Sociceconimico (prop) 1321+ 1.284"
Complexidade -3 1063 -2.548
Ind. nso de dados 2130 1.0c51 1227
Variagio explicada
Mivel 1 0,00 0,00 L76
MNivel 2 0,77 15.67 16.84
Modelo nulo
1CC 11,34
Nota: el " p<il0G; " pailil

* Elaboragéo propria.

106



Questionario aplicado aos gestores dos municipios do Rio de Janeiro e Duque de Caxias.

Pesquisa com Gestores Escola

Apresentagio

Prazado (3,

stz quastor p=sq minad3 “Obsenvalon Educaza @ Cidade Desiquaidades de
‘Oportunidades Educacionais 2 Dimansdas da Altabstzags) 43 Sucag3n S3sica na Sstada da Rla de Jansing,
U DUSCE CONNRCEr O U502 3 comgraansSo dos Indicadares que campliam o sistama brasiein de infrmagles
=Ucasionas, peias 2qUpss da gast30 d2 escoias ploicas.

A p2Equsa 2513 SUiDniZada pias Sacretanas Munkipas o2 S0UCaG30 do R g2 Janaa 2 de Dugus o2 Canas.
Lamiramas qus 4 anaima] na famacimant 43z Infrmaghes 2 apinides 3qul mibdas & assaquradn, da
fmag ma ke ual ‘5273 posshvalidemitcar quaqUES imormans ou
S500A. A PRSUISA Tl devidar EE P 12 g2 &0 [pesquisa = 13 t=ma de

*
Imfrmamas qua J praanchimanio 4o quastianarnia kava, am média, 30 minuios. Todas 35 quasidas devam

527 r25p0nddas, NSNS 3] USES qUS, DO VEUra, N30 COMSSD0Nd=Nan 3 $U3 35003 240U rede. Nasss
350, 2 SOMaia Nassa 350, 3 0pga0 3 sar ullizada & 3 Aamaliva “nao 52 apic”.

Para mas Inkrmiaghas sabre d rabaihg o N0S50 Qrupd d2 PRsquisa 303553 Wi Japapa ful b
Por favar, cliqua no Mk abalxo para inkdar.

Eloco 1 - Perfil Socicecondmico

*1.Car\go:

 rw )

| Wiee-Crwr (a)

| Coorenacar (2 Crntacer (x) Secagiges (2]
#3 Sexo:

Mo

#g Qual sua idade completa em anos nodia 311220137

Pesquisa com Gestores Escolares

#7. Qual éo seu grau maximo de escolarizagio concluido?
]

b cuems e v

¥ s i s

¥ s o ca e mpwer

§ s mowi

| otk ws s eecaarie

b ——

| et

*8. Em que ano obteve essatitulagdo?

8. Caso tenha feito ensino superior, em que tipo de instituigdo se graduou?

i plsics

i o

10. Caso tenha feito ensino superior, em qual instituigio se graduou?
]

11. Caso tenha feito ensino superior, em que ano concluiu?

|

#42. Viocé fez ou esta fazendo algum curso de qualificagdona drea de
pestio escolar/educacional?

a2 T pramezviss pes rece e arens
o8 Sm, prameviss g our ks pitecy
0 Sm, prames g s o

-

#43 Quantos anos vocé trabalhou coma professor(a) na educagio basica?

J

14. Caso aindatrabalhecomo professornesse nivel, indigue o tempo total até hoje:

J

#*4

5. Ha quantos anos wocé trabalha gestar{all lar?

J

45, Hi quantos anos vocé estd na equipe de gestdo de sua escola atual?

J

*4. Cor, segundo classificagio do IBGE:

(sabemos que essa pergunta nio tem uma reposta muito precisa e pode suscitar
bastante controvérsia, mas pedimos que vocé se enquadre em uma das
categorias abaixo, adotadas pelo IBGE)

T

rea

£

pra-

e

#5 Qual éa sua renda individual mensal liquida?
) A g0
SempLm AR
e maAR
SemEEL AR
e 25 430000 m A 300,00
P T

L Tt

#g. Gual € a sua renda familiar mensal liquida?
| AL
\ Do RSLI 00 m AR 3100
Semma memmamm
e o e g s
Semprmimamzmm

| vz e R R0

Bloco 2 - Trajetoria Académica e Experiéncia Profissional

#47. De que forma vocé foi escolhido{a) para o cargo atualde gest3o?

(Pode marcar mais de uma opgio)

it oo e

- mwais » w—

P
= s (et
[ |
#48. Vocs éfil iado(a) a algum sindicato?

#omm

b ora

15. Caso sim, desde que ano?
|

20. Ao longo de 2013, quantas vezes vock participou de reunides sindicais ou

de associagbes profissionais?
\ rrtura
Y o g
\ b w oz
e cer

#21. Em 2013 vocé participou de alguma reunido que tratou do assunto “sistema
de avaliagdo externa efou indicadores educacionais " ?

[Pode marcar mais de uma opgio)
=i
oa mm pram pes Tacwara o Sescis
=¥ mm premavs p anaces
L
o 3 promoves por CHGH e oo
]
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Pesquisa com Gestore: lares

#32 Vocé utiliza os critérios abaixo para a admissdode alunos na suaescola?
m i
[

Srieriute ps g I el M ESea d e

S—
F—-
Srerace oo o oa cagm
Stz (empech ol
[ ]

#33 Aolo ngo de 2013, houve docentes que faltaram sem justificativa por mais de
15 dias?

[desconsidere momentos de greve ou paralisagio)
e
wer, e rrme

2o, o et

#g4, Quantos professores novos a escola recebeuem 20137

_*z_l

3. Quantos professores deixaram a escola em 20137

[nio considere as aposentadorias)

27. [Continuagio) Em que medida os aspectos abaixo tomam o seu tempo
de trabalho?

(zero - nenhum tempo a dez - todo o tempode trabalho)
2 2 - : . T : s
o

Fresncher pantm Ga
iz ez e e

Agarts e

s e ez

o e e b

e o

O oz g

e

28. Caso exista outros aspectos, preencha abaizo e indigue, numa escaladela
10, o quanto esse aspecto toma seu tempo de trabalho:

]|

l

icas de Avaliagdo, Indices e Resultado:

#329. Sobre os sistemas de aval iagdo abaixo, indique seu graude conhecimento:

] ot g L otz muts

m Gestores lares

sqUisa

*36_Em que medidaos aspectos abaixo tomam o seu tempo de trabalho?

(zero - nenhum tempo a dez -todo o tempo de trabalho)

o 1 2 3 . f e T = s
e e e
comportaments o s

P e e
.

#3). Sobreos sistemas de avaliagio abaixo, indique seu graude conhecimento:

Mo conhecs: ‘Conhecs pouss e Corhacs Mo i me o
o
rova e
——
sz
Arat e

# 3. Sobre osindices gerados pelas avaliagies externas, indique seu grau
de conhecimento:

ke carhacs Cobampmss  Cowhem rmoremeis Cohecmds iz v wion

=
*33 Voo sabe o(s)indice(s) de desempenho da sua escola, sem precisar fazer
uma consulta?
P  wrme e i 2w s 3a s
o=
o=ao
* 33. Voot sabe as metas projetadas pela Prova Brasil para a sua escola parao ano
de 2020, de meméoria, sem necessidade de fazer uma consulta?

20 mprmamaarants

ez

%34 E as metas projetadas para 20447

Prr— 2 mrmaraturae ek 2 e 2w e
Frava Sram

Freame

H #35 A suaescola aleangou, na (ftima avaliagio, a meta projetada pela:

= e ek 2 i za o
Frae Sram

P F
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F16. Na aplicagdo da iltima edigio da Prova ErasillProva da Secretaria, a

H estola enfrentou algum problema relacionado a:

iz T, a1

Soowrn m v

P o= wce wm
P & crecie
P o T wm
s wms s

Tain caprm
#37. Marque, porfavor, qual sua posigio em relagdo s seguintes afirmativas:

(zero: discordo completamente a dez: concordo comp letamente)

2 El 4 = i J : =
rpe——

38. Na sua opinido, o resultado obtido pela sua escola, nas avaliagies
nationais pode ser explicado pelas situagbes abaixo?

(zero: discordo p adez: concord let: te)

a v 2 F] A : . T : s
& trroms sm e

e am 2123k

#ag, [Continuagdo) Na sua opinidio, o resultado obtido pela sua escola, nas
- L 2420} f

5 n pode ser explicado pelas situagdes abaixo?
(zero: discordo p adez: concord plet te)
o 1 2 3 . f e T : s

S mns faam sz

= fresoe e rervcEs &

o e e i 2 e
Za s zarror fazen
S orefma s samon
s pars mah
2 mnzm & e aesn

& mncsi & e rgiacs

O e i
s
e ]

0} Na sua opinido, o resultado obtid
avaliagbes nacionais pode ser explicado pelas situagbes abaixo?

[zero: discordo completamente a dez: concordo completamente)
o 1 2 3 . f " T 2 s
4 v e 2

Bloco 5 - Uso das Avaliagoes e dos Resultados

49, Em 2043, a equipe escolar consultou exemplos de questies de prova que
foram divulpados no site doIMEP?

=

i
* 42 Os professores costumam adotaros modelos de questdes da Prova Brasil
ou outras semelhantes para elaborar suas avaliagies internas?

Tzt prfemre

Cone bt o e

Carca o et 2 o

P e

Pt gt

e 2w

43. No ano de 2013, e p
530 ensinados em fungdo dos conteddos abordados na avaliagdo abaixo?

nto d tend

= matz =, g e
rem e
44, No ano de 2013, houve planejamento/replanegj ito dos teidos que
sd0 ensinados em fungdo dos conteldos abordados nas avaliagies abaixo?
Sem sz om e = i e s
Freman
R

rovm Srraran (3

St Seal

*11.5. A escola em 2043 promoveu algum tipo de preparagio dos
alunos [simuladoltreinamento) para a avaliagdo abaixo?

o e
revm S

#46. A escola em 2013 promoveu algum tipo de preparagio dos
alunos (simuladoltreinamento) para as avaliagbes abaizo?

m i i za e
rvrta 2o

e

Frovm Caom

S a2

#47.0s professores da sua escola utilizam material didatico/apostilas elaborados

pela Secretaria de Educagdo

[diferentes dos livros didaticos distribuidos pelo MEC)
T @
]
Lom o= e a2 e
Lo = s i e S orfenren
S preferera
Pt et
iz 2

P ik e e 0 Fomeses pa TecwarE
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48. Caso sim, de uma nota para a qualidade d material didati

produzido pela Secretaria de Educagio.

2 2 Fl : ® J : B |

*11.5. A escola divulgou seus resultados e os indices gerados pela dltima
avaliagdo nacional para:

= i
e
o
s
P
#sp, Houve organizagdo de debates sobre os indices obtidos pela escola com:
3m e
e
o
s

L

e

51. Vocé acredita que os resultados e os indices gerados pelas avaliagbes sdo
Oteis para:

[zero: muito indtil a dez: muito Otil)
o 1 z s . f . T : s

P

e o s

o = i o

s e mx e

i = i o

e

Srartar m s =

[ —

e s 2

ez e v

#57 Em 2012 ou 2043, sua escola utilizow os resultados das avaliagbes para:
m

Samcorar sl weTies p wieT

Comrnr cm orarsres s Sesaroanhs So g

53. Ao inicio do ano letivo, com que critérios os professores sdo distribuidos entre
as séries em que vio atuar?

(Escolha zero para critérios nido ufilizados, 1 para o critério menos importante, 2 para o
segundo menos importante e assim pordiante, até 5 - critériosmaisimportantes)

oarme messi o e oo oS e T

cmiarands - e 2 e

(RpeBraor, trawarincs, rameEs)

P |
B e T

#54. Existe algum critério especifico para a escolha dos professores que vio
lecionar no 5°elou 8" anos do ensino fundamental

[Escolha zero para critérios ndo utilizados, 1 para o critério mais importante, 2
para o segundo mais impaortante e assim por diante)

oarme messi o e oo oS e TS

s - e 2

(Romsartaso, trawarincs, ez

e ]

#gg. Qual sua opiniio sobre os seguintes usos dos sistemas de avaliagdo externa:

(zero: discord p adez: p te)

[ 1 H 3 4 3 1 b 2 i
Crnigacis do remtwen

arn cata mucia wm farma

e

Dvigacis d et

o = i e wme

e wa

Aimcacis oe ma recEm

s =i o aner

]

Aimzacas e recrrms pwn

]

e G g S

e

Srmsscmarts o ratan

e m awmmen

Framacic o
refma i 2

T
arn o e
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Pesquisa com Gestores Escolares

#5¢ Qual suao pinido em relagdo as seguintes afimativas:

(zero:di p adez: p 1]
] 1 2 H . . . T H s w
St ma presr: e

(zero: di d. p adez: rd plet: te)
[ 1 z E . f e T = s w
A2 wmcien wiere
L
=

Tartz e
Teen o 1 S
e
Pz (e S
2 migate 2 et
mwa @ magen ol 22

A Svigcis S renta
E T —
wrire w wmzz

A Svuigeres S renta
Cramze s s o
2w e ez

Bloco 7 - Relag3oda

58. Com que frequéncia a Secretaria de Educagiolinstincias
intermediarias oferecem:

Srswacran s ries Spence ce
e 1 e g

Ao e panemTarts 2 asssa 1
e 2o e

o sa s wee v
Py

S e farmacis wie e
e Cara e

#59. Como vood avalia a forma como as C rias Regior
ints i 3rizc) . 50 info

ias d 5 gestores
Mzt = g

S e wmacie 1
T g T

S e
Cieie o e
réarraiachs So ndom

Lz o i prm inejmTanis G
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Gréfico 7: Ajuste do pareamento (Segunda estratégia).
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Gréfico 8: Ajuste do pareamento (Terceira estratégia).
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